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Uvod

Svym usnesenim €. 443 ze dne 14. ¢ervna 2017 ulozila viada Ceské republiky ministru vnitra
zpracovat a v terminu do 31. srpna 2017 vladé predlozit analyzu legislativniho feSeni dopadt
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/853 ze dne 17. kvétna 2017, kterou se
méni smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani (dale jen ,Analyza“).
Tato Analyza je soudasné& zpracovana pfi zohlednéni postupu fizeni ve véci zaloby Ceské
republiky k Soudnimu dvoru Evropské unie na neplatnost smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2017/853 ze dne 17. kvétna 2017, kterou se méni smérnice Rady 91/477/EHS

o kontrole nabyvani a drzeni zbrani (dale jen ,Zaloba na neplatnost revidujici smérnice®).

Tato Analyza pfistupuje k problematice pravni Upravy nakladani se zbranémi v civilni sféfe
komplexné. Ackoli se tento pfistup mize zdat jako jdouci nad ramec prosté analyzy
moznosti transpozice smérnice, je tfeba zdlraznit, ze zména této pravni Upravy vyvolana
nutnosti implementovat smérnici je ze své podstaty komplexni a bylo by zasadné
nedlsledné a nedostatecné zabyvat se pouze formalni transpozici jednotlivych ustanoveni
smérnice (ij. pfevzetim, resp. promitnutim jejiho textu). Rovnéz pravni Uprava, ktera
nepfedstavuje pfimé promitnuti konkrétnich ustanoveni smérnice je timto vychozim
harmonizacnim pfedpisem Evropské unie do znacné miry ovlivnéna a musi na ni tim &i onim
(dale pokud mozno vysvétlovanym) zplisobem reagovat. Pokud pak ma jiz byt v navaznosti
na smérnici pfijata zcela nova pravni Uprava oblasti nakladani se zbranémi v civilni sféfe,
jevi se jako nevyhnutelné analyzovat rovnéz efektivnost, srozumitelnost, systemati¢nost a
celkovou vhodnost existujicich pravnich norem s ohledem na jejich skuteCné praktické

uplatiiovani.

1 Dopady revidované smérnice o zbranich
Dopady smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/853 ze dne 17. kvétna 2017,

kterou se méni smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani (dale jen
Lrevidujici smérnice“ nebo téz ,pozmeénujici smérnice*) byly podrobné uvedeny v pfiloze ¢&. 1
k usneseni vlady €. 443. Bliz§i kvantifikace téchto dopadud véetné vycisleni nakladu a pfinosu
v kritické mife odvisi od konkrétni podoby implementace smérnice a budou zpracovany az
vramci Hodnoceni dopadl regulace, které bude obsazeno v duvodovych zpravach
k pfislusnym narodnim implementacnim pFedpisim. Vramci této Analyzy jsou v Casti
rozebirajici moznosti budouciho vnitrostatniho legislativnino FeSeni dale komplexnéji
rozebrany dopady smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani ve znéni

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/51/ES a revidujici smérnice (dale jen



~Ssmérnice“), tedy tohoto zakladniho evropského harmonizaéniho pfedpisu v oblasti nakladani

s civilnimi zbrané&mi a stfelivem v jeho uplném znéni.

2 Budouci pravni uprava na useku zbrani

Tato Analyza vychazi zvychoziho zhodnoceni stavajici situace a mozZnosti jejiho
legislativniho feSeni, které bylo provedeno v ¢asti 5) ,Zhodnoceni pfijaté revize smérnice o
kontrole nabyvani a drzeni zbrani a nastin dal$iho postupu Ceské republiky véetn& podani
zaloby k Soudnimu dvoru Evropské unie®, schvaleného usnesenim vlady €. 443 ze dne 14.
¢ervna 2017. Na zakladé zavérd tohoto materialu, s nimiz se Ize jednoznacné ztotoznit, by
méla budouci pravni Uprava v oblasti nakladani se zbranémi byt znatelné strukturovanéjsi ve
srovnani se stavajici pravni upravou, ktera je v zasadé koncentrovana do zakona C.
119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu (zakon o zbranich), ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale také jen ,dosavadni zakon o zbranich®), zakona €. 156/2000 Sb., o ovéfovani
stfelnych zbrani, stfeliva a pyrotechnickych pfedméti a o zméné zakona €. 288/1995 Sb., o
stfelnych zbranich a stfelivu (zakon o stfelnych zbranich), ve znéni zédkona €. 13/1998 Sb., a
zakona €. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisu, ve znéni

pozdéjSich predpisl, a podzakonnych pravnich predpist vydanych k jejich provedeni.
Budouci legislativni ramec, ktery je dale touto Analyzou rozpracovan, by tak mél zahrnout:

- novy zakon o zbranich, ktery bude z vétSi ¢asti provadét implementaci smérnice a
bude pfedstavovat zakladni obecny pravni pfedpis v oblasti nakladani se zbranémi

v civilni sféfe v Ceské republice; tento zakon nahradi dosavadni zakon o zbranich,

- novy zakon o nakladani s munici, ktery vyé€leni koncepéné novou pravni upravu

nakladani s munici do samostatného zakona,

- novy zakon o nakladani se zbranémi pro branné-bezpecnostni ucely, ktery bude
predstavovat svého druhu legislativni ,nadstavbu® vi¢i novému zakonu o zbranich a
bude upravovat nakladani se zbranémi v pfipadech majicich vztah k bezpelnostni
oblasti, pficemz bude sou€asné dlsledné zakazovat a postihovat jakékoli zneuziti

zbrani &i protipravni osobovani si Ugasti na zajistovani bezpeénosti Ceské republiky,
- doprovodny zakon souc¢asné provede nékteré dllezité zmény dalSich zakonu,

- oproti souCasnému jiz takika nepfehlednému stavu by mél byt vyrazné zjednodusen

a zpfehlednén systém provadécich pravnich predpist v dané oblasti.



2.1 Novy zakon o zbranich a strelivu

Novy zakon o Zzbranich bude zakladnim a obecnym pravnim pfedpisem upravujicim
nakladani se zbranémi v Ceské republice, a to zejména v civilni sféfe, byt oproti
dosavadnimu zakonu o zbranich se nové pocita i s vétSi extenzi jeho plsobnosti na nékteré
organy vefejné moci (s vyjimkou vefejnopravnich entit, které z jeho pulsobnosti budou
vylou€eny zpusobem obdobnym § 1 odst. 2 dosavadniho zakona o zbranich). Tento zakon
rovnéz bude z pfevazné Casti provadét implementaci smérnice, jakoz i provadécich aktl a
aktu v pfenesené plsobnosti vydanych na jejim zakladé (implementaéni problematika, ktera
nebude obsazena v novém zakoné o zbranich, bude promitnuta do jinych pravnich predpisu,
zejména pak do pravni Upravy v oblasti ovéfovani stfelnych zbrani a stfeliva). Nasledujici
kapitola je roz€lenéna na subkapitolu tykajici se normativnich oblasti vyplyvajicich ze
smérnice (,implementacni problematika“), subkapitolu vyhodnocujici oblasti pravni Upravy,
které predstavuji narodni pravni upravu jdouci nad ramec minimalnich pozadavkd smérnice
(;ostatni témata v oblasti nakladani se zbranémi a stfelivem relevantni z hlediska budouci
pravni upravy“), jakoz i subkapitoly obsahujici rozbor problematiky pfechodnych ustanoveni
nového zakona o zbranich a podzakonnych predpisu, které bude k jeho provedeni nezbytné

pfijmout.

2.1.1 Okruhy vécnych reseni

Nasledujici text analyzuje text smérnice stejné jako stavajici pravni upravu v dosavadnim
zakoné o zbranich a rozebira otdzku pfechodnych ustanoveni nového zakona o zbranich a
pravnich predpisl, které by jej mély provadét. Z metodologického hlediska bylo k dané
problematice pfistoupeno veskrze holisticky a podle konkrétniho relevantniho kontextu je
dlrraz kladen jak na pravni rozmér daného problému, tak i pfipadné na jeho faktické dopady
nebo téz technické aspekty. Tento pfistup v této fazi analyzy slouzi k vytvofeni pfehledu o
dané problematice lépe nez ryze juristicky nebo naopak socioekonomicky (RIA) pfistup.
Vramci pfipravy pfislusnych legislativnich navrh(l bude standardné zpracovano jak
Hodnoceni dopadl regulace (RIA), tak i pravni zhodnoceni v podobé pfislusnych c&asti
divodovych zprav (pfehledy dopadl jsou samoziejmé zpracovany jiz v této fazi a jsou k této

Analyze pfilozeny).

2.1.1.1 Implementacéni problematika
Nasledujici text je ¢lenén podle jednotlivych ustanoveni smérnice a nijak tedy nepfedjima
strukturu budouciho zakona. Uvodni ustanoveni smérnice (,recitaly”) nejsou rozebrana

samostatné a odkaz na né je ucinén pouze v pfipadé potfeby u pfislusné problematiky
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(€lanku smérnice). Pokud nékteré ustanoveni smérnice neupravuje problematiku relevantni
z hlediska implementace (napf. €l. 17 obsahujici ustanoveni o pfezkumu aplikace smérnice),

neni takové ustanoveni dale v textu samostatné uvedeno.

Komentafr uvedeny u jednotlivych témat uvadi pouze zakladni formu feSeni dané otazky.
V ramci samotného nového zakona ovsem neni vylou¢eno, aby dana problematika nebyla
feSena implicitné v ramci Sifeji (popf. detailnéji) pojatého opatfeni (ustanoveni) odvijejiciho
se z hlediska smérnice od jejiho ¢l. 3. Takovym pfipadem komplexniho feSeni je typicky
Cesky institut zbrojniho prikazu, pro jehoz ziskani jsou na jedné strané stanoveny pfisné;jsi
podminky, nez které smérnice predpoklada u kterékoli kategorie zbrani, a na druhé strané
v sobé sdruzuje systém posuzovani a kontinualniho sledovani pozadavkd a podminek, které
jinak smérnice vymezuje roztfisténym zpusobem pro jednotlivé kategorie zbrani. V pfipadé,
Ze je celkové fedeni daného problému jiZ nyni (zejména s ohledem na osvéd&enou
dosavadni tuzemskou pravni Upravu) jasné, je uvedeno konkrétnéji, popfipadé je odkazano

na sou¢asnou pravni Upravu coby na budouci vychodisko.

Definice pojmu (€l. 1 smérnice)

Definice uvedené ve smérnici budou z pfevazné vétsiny pfejaty do nové vnitrostatni pravni
upravy. V nékterych pfipadech se vSak jevi (jak z hlediska aplikace, tak ale i z hlediska
dosazeni cild samotné smérnice) jako vyhodnéjsi pojmout nékteré definice obecnéji. V tomto
ohledu bude vychazeno zejména ze soucasné pravni Gpravy, ktera ve své Piiloze, Casti | a
Il zahrnuje osvédcené definice, které jsou se smérnici (v dosavadnim a v pfevazné vétsiné
pfipadd i v jejim revidovaném znéni) v souladu. Dale lze uvést stru¢ny komentar k

jednotlivym smérnici definovanym pojmum:

LPalna zbrai* — jako vyhodnéjsi se jevi definice obsazena v dosavadnim zakoné o zbranich,
ktera jednak navazuje na definici ,stfelné zbran&” (mezi které se fadi i zbrané, na které se
smérnice vubec nevztahuje) a jednak je obecnéjsi. Zakon by mél rovnéz zahrnout podminku
.konvertovatelnosti“ ur€itého pfedmétu, ktery neni povaZzovan za zbran na (funkéni a definici
zbrané ve smeérnici odpovidajici) palnou zbraf. Tohoto by mohlo byt dosazeno jednak
stanovenim podminek pro upravy mechanickych a plynovych (popf. jinych smérnici
nepodléhajicich) zbrani na zbrané palné. A jednak Ize uvazovat o stanoveni pozadavki na
(urCity okruh) polotovart zbrani, které jiz smérnici podléhaiji, ale které jesté nejsou samy o

sobé (bez dodate¢nych technickych operaci) pouzitelné jako zbrar anebo jeji hlavni ¢ast.

LHlavni ¢ast® — viz Pfiloha &. 1 této Analyzy.



otielivo® — za stfelivo bude v kazdém pfipadé povazovan kompletni naboj. Pokud jde o
komponenty stfeliva, ponechava smérnice konkrétni vymezeni na narodnim pravu.
Z hlediska budouciho zadkona se jako nejvyhodnéjsi pfistup jevi nedefinovat stfelny prach
(bezdymny a €erny lovecky prach) ani zapalky jako stfelivo, ale vZdy je (napfiklad v pfipadé
pozadavkl na nabyvani, pfechovavani ¢i evidenci) uvadét samostatné. Divodem je rozdilna
povaha téchto komponent, kdy napf. stfelny prach je tfeba uvadét v hmotnostnich (popf.
objemovych) jednotkach a z hlediska jeho zabezpec€eni je hlavni nikoli poZzadavek na
zabranéni jeho odcizeni, ale prevence Skod v pfipadé jeho nahodného zahofeni. Lze zvazit,
zda by bylo vhodné do definice stieliva zahrnout stfely, jejichz laborace do kompletniho
naboje by vedla ke klasifikaci daného stfeliva coby stfeliva kategorie A (zejména strely

vybusné, zapalné, prabojné, svitici apod.).

.Poplasné a signalni zbrané® — definice obsazena ve smérnici neni pfili§ vypovidajici a

konkrétnéjsi definice téchto zbrani bude zfejmé vyplyvat az z provadéciho nafizeni Komise,
které by mélo byt do 14. zafi 2018 pfijato na zakladé ¢l. 10a odst. 3 smérnice. Také teprve
tento pravni pfedpis zfejmé provede odliSeni obou téchto druhl zbrani, které zatim smérnice
definuje spole¢né bez jakéhokoli rozliSeni. Hlavni sou€asti definice téchto zbrani, z niz bude
nutné v ramci pfipravy implementace smérnice vychazet, je fakt, Ze jde o zbranég, které byly
jiz od pocCatku vyrobeny jako zbrané uréené pro cvi¢né stfelivo nebo expanzni nabojky.
V ramci budouci tuzemské pravni Upravy je nutné zvazit, zda pfipustit vyrobu poplasnych a
signalnich zbrani i pro cviéné stfelivo (tj. cvicné vyrobni provedeni naboju standardnich
,ostrych® razi) anebo nad ramec smérnice omezit okruh zbrani, které by mohly byt
povazovany za poplasné a signalni zbrané pouze na zbrané ur€ené pro expanzni nabojky
podle Tab. VIIl TDCC C.I1.P. Alternativné Ize toto posouzeni a navrh pfislusné pravni Upravy
ponechat az na pfijimani pravniho predpisu, ktery bude provadét adaptaci na vySe uvedené

provadéci nafizeni Komise.

Salutni a akustické zbran&“ — tyto zbrané jsou v CR doposud fazeny v naprosté vétsiné (a to

nad ramec dosavadni, ale i revidované smérnice) mezi zbrané kategorie A jakozto expanzni
zbrané nedovoleného vyrobniho provedeni. Definice obsaZena ve smérnici se jevi jako
dostate¢na, pfiCemz jejim ustfednim prvkem je podminka, Ze jde o zbrang, které byly

upraveny ze zbrani puvodné ,ostrych®.

.Znehodnocené palné zbrané® — tato definice obsazena ve smérnici je kritickym zplsobem

nejasna. Zejména neni naprosto jasné, jakym zplsobem se definice obsazena v ¢l. 1
vztahuje k pozadavkim na znehodnoceni zbrani, resp. ,redeaktivaci® jiz dfive
znehodnocenych zbrani upravenym v ¢l 10b a zejména pak ve vztahu Kk uvedeni

znehodnocenych zbrani v Pfiloze | vramci vymezeni kategorii zbrani (kategorie ,C6%).



PFistup, ktery byl zvolen ve smérnici, Ize povazovat za jeSté zasadné nejasnéjsi, nez jiz tak
nepfilis vyhovujici podobu definice znehodnocené zbrané uvedené v dosavadnim zakoné (a
to na dvou mistech — jednak v § 7 a jednak v Pfiloze). Vyznamna bude pfislusna definice
v zakoné zejména s ohledem na zbrané znehodnocené pfed datem nabyti ucinnosti
provadéciho nafizeni 2015/2403, tj. pfed 8. dubnem 2016. Ani v pfipadé uznani dosavadnich
narodnich znehodnocovacich procedur podle &l. 10b odst. 4 smérnice nebude vsak v této
otazce zcela jasno, nebot uznani bude sméfovat pouze na narodni standardy aplikovatelné
tésné pred nabytim ucinnosti provadéciho nafizeni. Pfitom ale i v pfipadé jesté dfive
znehodnocenych zbrani na né bude na jedné strané mozné vztahnout definici
,Znehodnocené zbrané®, nebude relevantni je povazovat za ,palné zbrané“ podle €l. 1 odst. 1
smérnice, ale kone€né nebude mozné je v ramci kategorizace obsazené v Priloze | smérnice
zaradit do zadné z kategorii zbrani. Na druhé strané se vSak jevi jako pramalo problematické
podfadit tyto znehodnocené zbrané stejnému rezimu jako znehodnocené zbrané

v pusobnosti smérnice, nebot v kazdém pfipadé puljde o zbrané podléhajici ohlaseni.

Muzeum® — pIné odpovidajici a pouzitelnou definici obsahuje jiz v sou€asné dobé § 2 odst. 4

zakona €. 122/2000 Sb., o ochrané shirek muzejni povahy a o zméné nékterych dalSich
zakonu, ve znéni pozdejsich predpisu. Jevi se jako optimalni, aby novy zakon o zbranich
nezavadél novou definici tohoto pojmu a namisto toho jednoduse na zakon o ochrané sbirek

muzejni povahy odkazal.

Sbératel* — definice obsazena ve smérnici v zasadé nepfinasi nic nového z hlediska
bézného porozuméni pojmu ,sbératel® a navic ponechava uznani urcitych osob coby
sbératelt na Clenskych statech. Definice pojmu ,sbératel“ se tak pro ucely budouci narodni
pravni Upravy jevi jako nadbyte€na. Pfislusné podminky, resp. ucel udéleni opravnéni pro
sbératelskou ¢€innost budou ov8em uvedeny u vymezeni pfislusné skupiny zbrojniho

priikazu, resp. zbrojni licence.

.Podnikatel v oboru zbrani* — jako zcela odpovidajici (a z hlediska zahrnuti zprostfedkovatell

oproti smérnici pfisnéjsi) se jevi definice obsazena jiz v dosavadnim zakoné o zbranich v § 2

odst. 2 pism. d).

Zprostfedkovatel® — do budoucna je v novém zakoné o zbranich tfeba povazovat za

zasadné vhodné udrzet dosavadni koncepci, kdy i zprostfedkovatelem mulze byt toliko
osoba, ktera je opravnéna provadét ¢innost podnikatele v oboru zbrani a stfeliva. OdliSovani
zprostfedkovatele od podnikatele v oboru zbrani (,dealera®) ve smérnici, a to s ohledem na
to, Ze zprostfedkovatel obvykle s obchodovanymi zbranémi fyzicky nenaklada, a nasledné
stanovovani mirnéjSich pozadavku na zprostfedkovatele (napf. pokud jde o ohlasovani

prevodl zbrani) se nejevi z bezpec€nostniho hlediska jako vhodné.



Nedovolena vyroba® — jedinym u&elem definice tohoto pojmu ve smérnici je navazna
definice pojmu ,sledovani, viz dale. Tento pojem se nejevi jako ucelné do zakona o zbranich
pfejimat. S ohledem na jeho omezenou pouzitelnost by doSlo spide jen ke kfiZeni tohoto
pojmu s pojmy trestnépravnimi (zejm. nedovolené ozbrojovani). Na druhé strané se jevi ale
jako zasadné vhodné zvazit, nakolik by neméla byt koncepce zaloZzena na nedovolené
vyrobé a nedovoleném obchodovani promitnuta do trestniho zakoniku, ktery zejména oblast
nedovoleného obchodovani s civilnimi zbranémi (na rozdil od zbrani spadajicich pod definici

vojenského materialu) zcela opomiji.

«Nedovolené obchodovani® — dtto jako v pfipadé pojmu ,nedovolena vyroba®“.

Sledovani“ — prostfednictvim tohoto pojmu se pouze v ¢l. 4 vymezuje ucel vedeni evidenci,

a to jako informacniho systému (data-fiing system) vedeného statem, tak i udaju
evidovanych podnikateli v oboru zbrani a stfeliva. Zda se proto jako pravdépodobné, Ze se
jedna spiSe o pojem, ktery je relevantni pouze ve vztahu k ¢lenskému statu, resp. mize
organim EU slouzit k posouzeni toho, zda je pfislusna evidence vedena v dostate¢ném
rozsahu. Z hlediska predpist vnitrostatniho prava aplikovatelnych na vedeni pfislusnych
evidenci se tento pojem navic zda jako nepfijatelné obecny, resp. nejednoznacny. Naopak
obsah pfislusnych evidenci musi byt stanoven taxativné s ohledem na konkrétni udaje o
zbrani a jejim drziteli. Nezda se proto jakkoli praktické pojem ,sledovani“ do nové pravni

Upravy pfejimat.

Bydlisté* — smérnice nové definuje, Zze za bydlisté fyzické osoby se povaZuje adresa
zapsana v jejim oficialnim dokladu, zejména v dokladu totoznosti nebo v cestovnim pasu.
Z hlediska tuzemského zakona mulze mit toto ustanoveni zasadni vyznam zejména
z hlediska vyZadovani souhlasu jiného ¢lenského statu s vydanim povoleni podle €l. 7 odst.
1 smérnice. Fakticky se tak relativné vyznamné zuzuje okruh pfipadu, kdy bude tfeba tyto
souhlasy pozadovat. Tento postup bude v urc€itém okruhu pfipadl rovnéz zfejmé nahrazen

vyménou informaci podle €l. 13 odst. 4 smérnice.

<EVropsky zbrojni pas” — z hlediska vymezeni evropského zbrojniho pasu se ve smérnici

v zasadé nic neméni. Urcité zmény jsou uvedeny az dale v pfipadé zmén &l. 12 smérnice.

Dosah implementace (plisobnost smérnice, ¢l. 2 smérnice)

Smérnice nema vliv na vnitrostatni pravni pfedpisy upravujici noSeni zbrani, lov nebo

sportovni stfelbu. Smérnice se pouZije jen na nabyvani a drzeni palnych zbrani.



Smérnice se podle ¢l. 2 odst. 2 nevztahuje rovnéz na nabyvani nebo drzeni palnych zbrani a
stfeliva v souladu s vnitrostatnimi pfedpisy, pokud jde o ozbrojené sily, policii nebo organy
vefejné moci. Tuto vyluku bude nezbytné zohlednit jak v ivodnim ustanoveni nového zakona
o zbranich, pfi€emz lze uvazovat o Sir§im vynéti organu verejné moci z pusobnosti zakona
nez je tomu v soucasné dobé&. Naproti tomu vSak bude tfeba zajistit urcitou formu minimalni
regulace jinych organl vefejné moci (s vyjimkou Ministerstva vnitra, Ministerstva obrany,
ozbrojenych bezpeé&nostnich sbort, ozbrojenych sil, zpravodajskych sluzeb a Ceského tradu
pro zkouSeni zbrani a stfeliva). Tato regulace muze byt obsazena jak v novém zakoné o
zbranich, tak eventualné i v navazujicim zakoné o nakladani se zbranémi pro branné-

bezpecnostni ucely.

Smérnice se kone€né nevztahuje ani na transfery vojenského materialu provadéného podle
smérnice 2009/43/ES. Toto ustanoveni se vztahuje evidentné pouze ksamotnym
transferdm, nikoli k (fyzickému) nakladani se zbranémi a stfelivem na uzemi ¢lenského statu,
nebot tyto aspekty smérnice 2009/43/ES neupravuje. Na urovni vnitrostatniho prava je
naopak nezbytné zajistit dislednou navaznost pravnich Gprav navazujicich na obé& smérnice

(tj. zdkona o zbranich a zakona o zahrani€nim obchodu s vojenskym materialem).

Smérnice jako minimalni standard (¢él. 3 smérnice)

Smérnice explicitné sama umozfuje C¢lenskym statim pfijmout prisnéjsi pravidla, nez
smérnice stanovuje, a to s vyhradou opravnéni lovcu, ucastnik(l rekonstrukci historickych
bitev a sportovcl podle &l. 12 odst. 2. Ceska republika tohoto ustanoveni v fadé ohledd jiz
v soucasné dobé vyuziva. Na druhé strané vSak vyuziti tohoto ustanoveni musi byt vzdy

dUsledné vedeno relevantnimi a realnymi bezpecnostnimi hledisky odlvodnénymi tivahami.

Oznacovani a registrace palnych zbrani (¢l. 4 odst. 1 az 2a smérnice)

Tato problematika bude patrné upravena z ¢asti v zakoné o zbranich a z ¢asti v zakoné o
ovéfovani zbrani a stfeliva (zejména pokud jde o oznacovani zbrani). Z hlediska oznacovani
zbrani bude nezbytné vychazet v relevantnich pfipadech primarné z Umluvy o vzajemném
uznavani zkudebnich znadek na ruénich palnych zbranich (C.I.P.), jejiz je CR signatafem

(smérnice rovnéz tuto moznost explicitné pfipousti).

Palné zbrané by mély byt nové oznaleny a registrovany neprodlené po své vyrobé Ci
dovozu. SInéni téchto pozadavkl ,neprodlené” Ize akceptovat vFadu dnG (v pribéhu

projednavani smérnice kupf. Finsko navrhovalo stanovit pevnou Ihdtu 10 dnl, coz bylo
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odmitnuto s poukazem na to, Ze takovou |hitu Ize stale jesSté povazovat za ,neprodlené”

splnéni téchto pozadavk).

Pokud jde o dovoz, vznika povinnost oznaceni zbrané okamzikem vstupu zbrané na uzemi
zemé dovozu; tato povinnost vSak evidentné vznika pouze pfi dovozu zbrané z treti zemé,
naopak v pfipadé zbrané registrované jiz na uzemi jiného Clenského statu by tyto poZzadavky
jiz mély byt splnény v ¢lenském statu vyvozu. V pfipadé podnikatel v oboru zbrani a stfeliva
bude tfeba oznaCovat zbrané pFedtim, nez dojde k jejich prvnimu zavedeni do evidence
Centralniho registru zbrani (samozfejmé bude mozné a vhodné pfislusné oznaceni zbrané
primarné FesSit jiz vzemi vyvozu, zejména pak jiz pfimo u vyrobce). Pokud pljde o
individualni dovoz zbrané, bude kontrola oznaceni provedena v okamziku registrace zbrané

u policie.

V pfipadé vyroby je ureni okamziku vzniku povinnosti k oznaeni zbrané komplikovanéjsi.
Zcela obecné a bezvyjimecné vymezeni takového okamziku (zejména bez odpovidajiciho
vymezeni stadia polotovaru hlavni Casti zbrané) patrn€ mozné neni. Ziejmé je mozné
definice toliko nejzazSiho okamziku, a tim je jednoduse provedeni posledni vyrobni operace
na zbrani, kterou pfitom mize byt zejména oznaceni zbrané, resp. jeji hlavni Casti
pfedepsanymi identifikaCnimi Udaji, resp. dokonceni povrchové Upravy takové zbrané, resp.
hlavni ¢asti. Je tedy vidét, ze dodrZzeni pozadavku na oznaceni zbrané neprodlené po jeji
vyrobé nebude vesmés problematické, byt fakticky se odehraje v opaéném poradi (oznaceni

bude provedeno jesté v ramci vyroby).

Z hlediska registrace je tfeba uvést, Ze pod pojem ,registrace” pouzivany smérnici je mozné
podradit jak registraci, tak i evidenci ve smyslu dosavadniho zakona o zbranich (toto odliseni
podle toho, zda dany drzitel zbrané ji eviduje v Centralnim registru zbrani nebo je povinen
provést jeji ,registraci‘, se jevi jako jednoznaéné ucelné zachovat i v budouci tuzemské
pravni Upraveé). Lze také poznamenat, ze ,registrace” podle vnitrostatniho prava se vztahuje
v naprosté vétsing pripadd k prevodim zbrani, které jsou jiz na uzemi CR evidovany (tj.
Jregistrovany“ ve smyslu smérnice), jedinym pfipadem, na ktery se bude ¢&l. 4 odst. 1
smérnice v pripadé registrace podle Ceského prava vztahovat, tak je individualni neobchodni
dovoz zbrané. Jiz souc€asné lhuty stanovované dosavadnim zakonem o zbranich jak pro
registraci (10 pracovnich dni), tak i pro evidenci v Centralnim registru zbrani (2 dny) lze

z hlediska smérnice povaZovat za akceptovatelné.

Ustanoveni revidované smérnice o oznacCovani palnych zbrani se nebudou aplikovat na
zbrané, které jsou na uzemi Clenského statu jiz registrovany. Nepiedpoklada se tedy

»,doznacovani“ zbrani, které jiz jsou v drzeni subjektl opravnénych se zbranémi nakladat.

11



Z hlediska udaju oznaCovanych na zbrani je tfeba upozornit na ¢l. 4 odst. 4 pism. a)
smérnice, ktery dodate¢né uvadi, Ze oznaceni na ramu nebo pouzdru zavéru se povazuje za
samotné jedine¢né oznaceni zbrané (jde o tzv. pivotal marking). Pokud tedy je na ostatnich
Castech zbrané uvedeno oznaceni v uzSim rozsahu, nez pozaduje ¢l. 4 odst. 1 (napf. neni
v daném pfipadé mozné uvést model zbrané, nebo je z divodu velikosti dané hlavni ¢asti

uvedeno jen vyrobni islo) povazuje se znaceni na ramu nebo pouzdru zaveéru za kliCové.

Pro zbrané zvlastniho historického vyznamu smérnice umoznuje stanovit na narodni urovni
odliSna pravidla. Je tfeba poukazat, Ze se nejedna o ,historické zbrané&®, ale o zbrané
,zvlastniho historického vyznamu®. M{ize jit tedy i o zbrané vyrobené po datu rozhodném pro
posouzeni zbrané jako historické, pokud jde o zbrané, které jsou napf. spojeny

s vyznamnymi udalostmi, unikatni vyrobni prototypy apod.

Zcela novym pozadavkem, ktery doposud nebyl upraven ani v zakoné& o zbranich, ani
v zakoné o ovérovani stfelnych zbrani je pozadavek, aby zbrané, které jsou pfevadény od
subjektu, na néz se vztahuje vyluka z pusobnosti smérnice uvedena v ¢&l. 2 odst. 2, do
trvalého civilniho pouziti, byly oznaceny udaji umoznujicimi identifikaci subjektu, od néhoz

byly zbrané (prvnimu civilnimu subjektu) pfevedeny.

Systém dohledu nad podnikateli v oboru zbrani a streliva (€l. 4 odst. 3 smérnice)

V tomto pfipadé Ize dosavadni pravni Upravu povazovat, z hlediska revidované smérnice, za
v zasadé dostateCnou. V pfipadé, Ze bude zruSena podminka podnikani v oblasti zbrani a
stfeliva v podobé koncese, lze s ohledem na poZzadavek kontroly ,osobni a odborné
bezuhonnosti a pfislusné zpusobilosti® (,the private and professional integrity and of the
relevant abilities*) uvazovat o zaclenéni dalSich pozadavki na zpusobilost podnikatele
v oboru zbrani a stfeliva pfimo do zakona o zbranich. Tyto poZadavky by vSak mély byt
formulovany podstatné vice s ohledem na oblast zbrani a stfeliva (poZadavky na odbornou a
jinou zvlastni zpusobilost vyzadované v sou¢asné dobé v pfipadé vydani koncese jsou na
jedné strané znacné volné a formalni, pokud jde o odborné vzdélani, ale na druhé strané

bezdlvodné limitujici, pokud jde o pozadavek odborné praxe).
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Informacni systém o palnych zbranich (¢€l. 4 odst. 4 a 5 smérnice)

Jiz nyni je standardni evidovat zmény kategorie zbrané (eviduje se cely Zivotni cyklus
zbrané), nové bude vSak patrné vhodné evidovat i charakter Upravy vedouci ke zméné jeji

kategorie.

Bude nezbytné prodlouzit obdobi, po které budou udaje o zbrani v Centralnim registru zbrani
evidovany. Smérnice stanovuje, ze zaznamy mohou byt zni€eny az po uplynuti 30 let od
zni€eni zbrané. To ovSem v praxi znamena, Ze vétSina zaznaml nebude moci byt nikdy
vymazana, a to zejména pokud jde o zbrané& vyvezené (prakticky s jistotou lze fici, Ze
tuzemské organy se takika nikdy nedozvi o zni¢eni zbrané vyvezené do tfeti zemé&), ale téz
kupf. zbrané ztracené &i odcizené, zbrané, z nichz byl zhotoven fez atd. Smérnice rovnéz
pomeérné restriktivné stanovuje, které organy jsou opravnény pfistupovat k adajim o
zbranich v ur€itych IhGtach po znieni téchto zbrani. Zfejmé bude vSak nezbytné se v tomto
pfipadé dikce smérnice pfidrzet, nebot pfislusné formulace (zejména, pokud jde o nakladani
s osobnimi udaji evidovanymi ve vazbé na zbran) patrné nepfipousti odchyleni se narodniho
prava, a to ani z hlediska aplikace ¢l. 3 smérnice. Narodni pravni uprava toliko konkrétné

specifikuje organy, které budou mit k témto udajiim pfimy a nepfetrzity pfistup.

Z hlediska evidence zbrani a transakci podnikateli v oboru zbrani a stfeliva Centralni registr
zbrani splfiuje jiZ v souasnosti poZzadavky revidované smérnice a naopak jde jesté dale.
Smérnice umozhuje vest stale jesté jen oddélené evidence na jedné strané podnikatelem
v oboru zbrani a stfeliva a na druhé strané pfislusnym statnim organem, pfi€éemz podnikatel
v tomto systému pouze statnimu organu pravidelné reportuje. Naproti tomu Centralni registr
zbrani umoznuje podnikatelim v oboru zbrani a stfeliva zadavat udaje pfimo do statem
vedené evidence, ¢imZ je minimalizovano mnozZstvi chyb v databazi a podnikatelé maji
naopak k dispozici aktualni informace a efektivni nastroj napf. pro ovéfeni opravnéni

kupujiciho danou zbran nabyvat a drzet.

Smérnice nadale obsahuje pozadavek, aby €lensky stat mél kdykoli moznost zjistit majitele
(drzitele) zbrané. Tento poZadavek je tfeba vykladat pomérné Siroce, nikoli pouze jako
povinnost veést v kterémkoli okamziku v tomto ohledu aktualni udaje v informacnim systému
podle ¢l. 4 odst. 4 smérnice. Tento poZzadavek bude ovSem jen ramcové splinitelny, pokud jde
0 zbrané&, na které se doposud smérnice nevztahovala (zejména znehodnocené zbrané a
reprodukce historickych zbrani). V tomto ohledu je tfeba povazovat za nevyhnutelné, aby
nova pravni Uprava v pfipadé téchto zcela nové evidovanych zbrani umoZzfovala
zjednoduSeny systém evidence (resp. ohlasovani, registrace). Tento zjednoduseny systém
by mohl zahrnovat napfiklad moznost on-line ohlaSeni bez nutnosti fyzického pfedlozeni

zbrané, ohlaseni prostifednictvim podnikatele v oboru zbrani a stfeliva apod.
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Obecné podminky pro drzeni palnych zbrani (¢l. 4a a 5 smérnice)

Zakladnim pfedpokladem pro drZeni zbrani kategorie A a B, jakoZz i zbrani zafazenych mezi
zbrané kategorie C podle smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice 2008/51/ES bude i
nadale zbrojni prikaz nebo zbrojni licence. V pfipadé zbrani kategorie C ovSem smérnice
umozfiuje podminit drzeni takové zbrané nikoli ,licenci®, nybrz ,pouze® zvlastnim povolenim.
Takové povoleni musi splfiovat pouze zakladni podminky uvedené v &l. 5 odst. 1 smérnice,

témito zakladnimi podminkami jsou

- ,fadny duvod®,

- minimalni vék 18 let (pokud jde o vlastnictvi zbrané prostfednictvim koupé),
- bezuhonnost.

Toliko vtomto rozsahu je tfeba zaijistit ovéfeni zpusobilosti v pfipadé drziteld nékterych
zbrani nové zafazenych do kategorie C (znehodnocené zbrané, reprodukce historickych
zbrani na principu doutnakovych, koleCkovych, kfesadlovych a perkusnich zamkovych

systéemu).

Pokud jde o podminku zdravotni zpUsobilosti véetné ovéreni psychického zdravi, je pravni
Uprava smérnice ponékud neprehledna. Cl. 5 odst. 2 stanovuje povinnost &lenského statu
mit zaveden ,monitorovaci systém®, jehoz ucelem je sledovani podminek, které maji drzitelé
zbrani splfovat, ale rovnéz ,aby byly mimo jiné zhodnoceny pfislusné lékafské a
psychologické informace®. Toto ustanoveni je nutno vykladat pomérné restriktivné s ohledem
na uvodni ustanoveni (recital) ¢. 11. Pfedevsim je tfeba poukazat na fakt, Zze zatimco text
ustanoveni ¢l. 5 odst. 2 hovofi pouze o ,zhodnoceni pfislusnych Iékafskych a
psychologickych informaci“ (coz odpovida spiSe nez pozadavku na zdravotni zpUsobilost ve
smyslu tuzemské pravni Upravy pouze postupu podle § 20a odst. 1 a 2 dosavadniho zakona
o zbranich), to, zda by mél byt zaveden pozadavek na zdravotni zpUsobilost jako takovou
vCetné pfedchoziho zdravotniho &i psychiatrického vySetfeni, ponechava smérnice plné na

rozhodnuti ¢lenského statu.

V tomto ohledu Ize uvést, Ze v pfipadé vySe zminénych nékterych nové evidovanych zbrani
kategorie C nelze zfejmé na pfedchozim vySetifeni trvat a jako zcela dostalujici se jevi
systém varovani zavedeny v§ 20a odst. 1 a 2 dosavadniho zakona o zbranich jiz
v sou€asné dobé pro drzitele zbrojniho prikazu. Tyto postupy se v pfipadé téchto zbrani jevi
i samotné jako vice nez dostate¢né, pfiemz na né& mohou v relevantnich pfipadech

navazovat i znacné efektivni nastroje v podobé zajisténi zbrani policii apod. Pokud jde
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naproti tomu o drzitele zbrojnich prikazu, jevi se jako optimalni zachovat systém zavedeny
zadkonem €. 229/2016 Sb. Aktualni Ceska pravni uprava je vystavéna na obligatornim
Iekafském vySetfeni s moznosti zacileného hloubkového pfezkoumani dudevniho zdravi
osoby. Tento systém se jevi jako zdaleka nejefektivnéj§i a soucCasné plné vyhovuje

pozadavkdm revidované smérnice.

Zabezpeceni ulozenych palnych zbrani (¢l. 5a smérnice)

Smeérnice nové zakotvuje minimalni obecné pozadavky pro zabezpeceni uloZzenych zbrani a
stfeliva. Tuzemska pravni uprava zabezpeCeni zbrani a stfeliva tyto nové pozadavky
bezezbytku naplhuje jiz v sou€asné dobé a neni na ni z technického pohledu v zasadé nutné

nic ménit.

Distan¢ni smlouvy o nabyti palné zbrané (€l. 5b smérnice)

Smérnice novym zplUsobem upravuje toliko uzavirani distanénich smluv, tedy
spotfebitelskych smluv podle ¢l. 2 odst. 7 smérnice 2011/83/EU. Jinymi slovy, jde o smlouvy
uzaviené ,mezi obchodnikem a spotfebitelem v ramci organizovaného systému prodeje Ci
poskytovani sluzeb na dalku bez soucasné fyzické pfitomnosti obchodnika a spotfebitele s
vyhradnim pouzitim jednoho nebo vice prostfedkd komunikace na dalku az do okamziku
uzavieni smlouvy, vC€etné tohoto okamziku®. Nejedna se tedy ani o jiné typy spotfebitelskych
smluv v pusobnosti smérnice 2011/83/EU (napf. smlouvy uzaviené mimo obchodni
prostory). Toto téma bylo silné traktovano nékterymi, co do rozlohy velkymi a FidCeji
osidlenymi staty (napf. Finskem), kde bé&Zné dochazi k zakoupeni zbrané v e-shopu ¢i podle
katalogu a jeji doruCeni je realizovano béznou postovni sluzbou (popf. pfes jiného
prostfednika, ktery ma zrovna do dané lokality cestu). V Ceské republice neni tento zpisob
aktualnim tématem a jiz na zakladé dosavadniho zakona by byl mozny jen v pfipadé, Ze by
subjekt realizujici doru€eni zbrané byl sam drzitelem pfislusného opravnéni dle zakona o
zbranich [v pfipadé, Ze by se jednalo o drzitele zbrojni licence, jednalo by se o situaci dle ¢l.
5b pism. a), pokud by se jednalo o drzitele zbrojniho prikazu, musel by si tento nechat
danou zbran nejdfive zaregistrovat na vlastni jméno a nasledné by k pferegistraci doslo
prostfednictvim pfisluSného utvaru policie, tedy zplsobem uvedenym v él. 5b pism. b)
smérnice]. Ackoli neni tedy nabyvani zbrani prostfednictvim distanénich smluv v CR
provadéno, jiz stavajici pravni rdamec umoznuje aplikovat pravidla zavedena revidovanou

smérnici.
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Zakazané palné zbrané a vyjimky (¢l. 6 smérnice)

Odst. 1

Smérnice nové explicitné pozaduje, aby ,palné zbrané, hlavni ¢asti a stfelivo, které byly
drzeny protipravné v rozporu s timto zakazem, byly zabaveny“. Tento poZadavek v zasadé
konkretizuje obecné ustanoveni €l. 6 Protokolu proti nedovolené vyrobé stfelnych zbrani,
jejich sougasti a dilt a stfeliva a proti obchodovani s nimi doplfiujicim Umluvu Organizace
spojenych narodl proti nadnarodnimu organizovanému zlo€inu (€. 76/2013 Sb. m. s.).
Tuzemska pravni Uprava takovyto postup zcela standardné umozriuje v ramci institutd
propadnuti nebo zabrani zbrané, pficemz novy prestupkovy zakon (viz § 48 odst. 3) dale
moznost propadnuti zbrané rozsifil vtom ohledu, ze neni jiz nezbytné vyhodnocovat cenu
zbrané, pokud jsou dany relevantni divody s ohledem na bezpecnost. Na druhé strané
uvedené ustanoveni nedopada napf. na specifické pfipady, které zcela standardné umoznuiji
i mezinarodnépravni instrumenty vyuzZivané vramci ramce vytvafeného Organizaci
spojenych narodl (napfiklad tzv. zbranové amnestie, kdy se ovSem predpoklada spolu se
zanikem trestnosti spinéni administrativnich pozadavkl pro drzeni urcitého druhu zbrané ex

post).

Odst. 2

Smérnice zakotvuje moznost vydavat ve vyjime&nych pfipadech povoleni (vyjimky) téz pro
drzeni zbrani kategorie A. Nejobecngjsi takovou vyjimkou je nepfili§ sourodé ustanoveni ¢l. 6

odst. 2, které umoznuje ¢lenskému statu vydavat vyjimky pro ucely:

a) ochrany bezpecnosti kritické infrastruktury, obchodni dopravy, konvoju vysoké

hodnoty nebo (bezpeCnostné) citlivych prostor,
b) narodni obrany,
c) vzdélavaci, kulturni, vyzkumné a historické.

V pfipadé ad a) jde o dil&i ucely, které zastfeSuje problematika vnitini bezpeénosti. V pfipadé
ad b) jde o systémy dobrovolného vojenského vycviku (domobrany), vychazejici z aktualni
praxe v Clenskych statech typu Finska (naopak kupf. pobaltské staty vyjimaji své
domobranecké a rezervistické organizace zcela z plisobnosti smérnice na zakladé ¢l. 2 odst.
2), Svycarska apod. V pfipadé ad c) jde kupf. o drzeni zbrani pro filmové &i divadelni Ggely,

nebo pro potfeby rekonstrukci historickych udalosti, pro studijni a vyzkumné ucely atd.

Ve v8ech pfipadech je vydani vyjimek podle ¢l. 6 odst. 2 smérnice dale podminéno:
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- posouzenim kazdého jednotlivého pfipadu (tzn. oproti zbranim kategorie B nelze
udélit blokové povoleni, nebo povoleni omezené pouze &asové, ale musi byt

posuzovan pfipad nabyti jednotlivé zbrang),

- vyjime€nym vydavanim (vyznam této podminky neni jasny, kupf. Finsko jiz

avizovalo vydani pfiblizné 400,000 takovychto povoleni),

- nalezitym odlvodnénim [zde vSak nelze postupovat v zasadé jinak, nez vychazet
z toho, zda dana osoba skute¢né provozuje Cinnost uvedenou ad a) aZz c) vy3e, a

danou zbran pro tuto &innost potfebuje],

- vydani takového povoleni nesmi byt v rozporu s vefejnou bezpeénosti a s vefejnym
poradkem (z tohoto hlediska Ize rovnéz konkrétné posuzovat, o jakou zbrar kategorie
A se bude v urcitém pfipadé jednat, pfiCemz jinak bude ziejmé posuzovan pfipad
Zadosti o vyjimku pro drzeni zbrané plné automatické, nebo naopak samonabijeci,

ktera byla podle dfivéjSiho znéni smérnice zafazena mezi zbrané kategorie B).

MozZnost vydavat vyjimky pro tuto oblast by méla byt v budoucim zakoné zakotvena, pfi¢emz
by v8ak naro¢nost pfezkumu zejména z hlediska konfliktu vydani pfislusného povoleni
s vefejnym pofadkem &i bezpecnosti méla byt odliSena podle toho, o jaké konkrétni zbrané
se v daném pfipadé jedna. Zejména s ohledem na kategorie ,A5“, A6“ ,A7“ a ,A8" Ize za
pfiméfeny povazovat spiSe pfistup zaloZzeny na moznosti odmitnout (pfi splnéni ostatnich
podminek, zejména z hlediska ucelu aprobovaného smérnici) vydani daného povoleni pouze
v pfipadé prokazatelného rizika hroziciho ze strany Zadatele. Naopak v pfipadé jinych zbrani
kategorie A (ve smyslu smérnice) Ize s ohledem na vysSi U€innost takovych zbrani &i stfeliva
pfipustit nepochybné vysSi miru rozhodovaci diskrece ze strany spravniho organu, a to

predevsim v ramci zvySeného dlrazu na princip pfedbézné opatrnosti.

Odst. 3

Smérnice nové zakotvuje moznost vydavani specifickych povoleni (vyjimek) za ucelem
sbératelstvi ve vztahu ke zbranim kategorie A. Obecné podminky udéleni takovychto
povoleni se vyrazngji neli§i od jiz stavajici pravni Upravy platné v CR (véetn& vyloudeni
moznosti zabezpeceni zbrani kategorie A, byt i jen v poctu do 2 kusU, jinym vhodnym
zpusobem). Na druhé strané vSak smérnice zavadi pozadavek moznosti identifikace nositell
takovychto povoleni v rdmci narodniho informaéniho systému podle ¢l. 4 smérnice. Tento
pozadavek lze vramci implementace (a sdalSimi pozitivnimi dopady a celkovym
zjednoduSenim pravni Upravy) realizovat tak, Ze samostatna skupina zbrojniho prikazu pro

UCely sbératelstvi bude zachovana pravé jen toliko pro sbératelstvi zbrani kategorie A,
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pficemz pro potfeby sbératelstvi zbrani podléhajicich registraci jinych kategorii bude pIné
dostacovat zbrojni prikaz obecnéjSi skupiny ur€ené pro realizaci zajmové Cinnosti. Naproti
tomu zbrojni prikaz pro ucely sbératelstvi zbrani kategorie A by mél byt nové podminén

pfisnéjSimi pozadavky (v€etné napf. pfedlozeni sbératelského planu ¢i zaméru).

PoZadavek na vedeni evidence zbrani kategorie A nalezejicich do sbirky je v pfipadé
tuzemského systému evidence zbrani nadbyteCny a v zasadé plné postaéi umoznéni
nahledu na zbrané registrované na danou osobu (obdoba nahledové zaznamni knihy podle

aktualni pravni upravy).

Odst. 4

Opravnéni nakladat se zbranémi kategorie A licencovanymi podnikateli v oboru zbrani a
stfeliva je ve smérnici formulovan velmi obecné a v zasadé umoznuje pIné zachovat stavajici
pfistup dosavadniho zdkona o zbranich k povolovani nakladani se zbranémi kategorie A

podnikatelskymi subjekty.

Odst. 5

MozZnost udélovat povoleni (vyjimky) pro potfeby muzejnictvi je opét ve smérnici stanovena
pouze vagné a umozni v podstaté zachovat stavajici pfistup, kdy muzea (nespadajici mezi
subjekty vylouené z plisobnosti smérnice, jako jsou napf. muzea zfizovana organy verejné
moci Ci Uzemnimi samospravnymi celky) museji ke své Cinnosti disponovat zbrojni licenci.
Na druhé strané bude ovSem muset nova pravni uUprava promitnout novy poZadavek

smérnice (viz ¢l. 1) na pfistupnost muzejni sbirky zbrani &i stfeliva vefejnosti.

Odst. 6

Novy okruh tzv. sportovnich vyjimek si v nové pravni upravé vyzada zejména zakotveni
postupu uznani (ufedné& uznanych) ,sportovné stfeleckych organizaci dotéeného Clenského
statu nebo mezinarodné ufedné uznanych sportovné streleckych svaz(“. V tomto ohledu se
bude jednat o zcela novy postup, ktery s ohledem na charakter stfeleckého sportu bude
muset byt obsazen pfimo v zakoné o zbranich. Sou€asné bude zcela nezbytné podrobit tyto
subjekty — s ohledem na skutecnost, Ze se budou de facto podilet na vykonu vefejné moci
(tim, Ze budou vydavat potvrzeni pro ucCely vydani povoleni, resp. vyjimky pro drzeni zbrané
kategorie A) — dlsledné vefejnopravni kontrole. To plati zejména s ohledem na jejich vnitini

pravidla vztahujici se na vydavani takovychto dobrozdani (jevi se jako ucelné, aby tato
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pravidla byla stanovena formou vnitiniho pfedpisu &i statutu a poskytnuta pfislusnému
spravnimu organu, popf. Ministerstvu vnitra). Pfipadné pak také s ohledem na prokazani
specifikaci daného druhu samonabijeci palné zbrané vyplyvajici z pravidel stfelecké

discipliny uznané mezinarodné ufedné uznaného sportovné stfeleckého svazu.

Vyjimky vyplyvajici z posledniho pododstavce (tzv. Svycarska vyjimka) nebude v souCasné
dobé& moci Ceska republika vyuzit s ohledem na zcela voluntaristicky a arbitrarni pozadavek
existence takovéhoto systému po dobu pfinejmensim 50 let. Toto ustanoveni je vzhledem ke
skutednosti, ze napf. Ceska & Slovenska republika podobné jako pobaltské staty po
takovouto dobu ani pravné (a mezinarodnépravné) neexistuji, oteviené diskriminacni a
Ceska republika se domaha (mimo jiné také) jeho zrueni vramci zaloby predlozené

Soudnimu dvoru Evropské unie.

Odst. 7

Smérnice zakotvuje pozadavek pravidelného pfezkoumavani povoleni (vyjimek) pro drzeni
zbrani kategorie A (minimaln&) kazdych 5 let. Tento poZzadavek souvisi téZz s poZadavkem na
prezkoumavani povoleni pro drzeni zbrani kategorie B v identické Ih(it&. V pfipadé Ceské
republiky bude tento pozadavek realizovan ve dvou smérech, a to jednak pfezkoumanim
trvanim podminek platnosti zbrojniho prikazu dané osoby a jednak pak ovéfenim splnéni
podminek pro vydani vyjimky, a to zejména s ohledem na trvani davodu, pro ktery byla

vyjimka vydana.

Tento pozadavek je ovSem evidentné nezbytné vztdhnout i na podnikatele v oboru zbrani a
stfeliva, pficemz vSak s ohledem na obecnost podminek stanovenych smérnici se bude tento

pfezkum orientovat primarné na poZadavky vychazejici z narodniho pravniho rfadu.

Zbrané kateqorie B a povoleni (€l. 7 smérnice)

Odst.1a2

Tato ustanoveni nedoznala v ramci revidované smérnice pfimé zmeény. Na druhé strané vsak
v pfipadé odst. 1 druhého pododstavce bude nezbytné pfizplsobit praxi vyzadovani téchto
souhlasu jinych ¢lenskych statl jednak upfesnénému vymezeni zemé pobytu osoby (viz ¢&l. 1
odst. 2), a jednak posilenému zplsobu vymény informaci (¢l. 13 odst. 4), ktery vSak bude
teprve upraven v aktu v pfenesené pusobnosti, ktery by méla Komise pfijmout do 14. zafi
2018.
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Odst.3a4

Tato ustanoveni byla opét zachovana z predeslého znéni smérnice a v zasadé upravuji jen
jednak formalni moznost vydat povoleni nabyvat a drzet palnou zbran kategorie B jedinym
rozhodnutim a soucasné vydat blokové, pouze ¢asové omezené povoleni pro nabyvani a
drzeni zbrani kategorie B. Takovymto rozhodnutim by mél pro potfeby budouci pravni upravy
byt pfimo zbrojni prikaz, aniz by jiz byla toliko formalné vydavana dil¢i povoleni pro
nabyvani jednotlivych zbrani kategorie B. Zakon o zbranich sou€asné stanovi pfisludna

omezeni (v podstaté shodna s dosavadnimi omezenimi), ktera smérnice predepisuje.

Soucasné se zakotvuje povinnost ¢lenského statu pfezkoumat trvani podminek pro vydani
povoleni pro drzeni zbrané kategorie B nejpozdéji ve Ihité 5 let. | s ohledem na dfive

uvedené se tak jevi jako optimalni omezit dobu platnosti zbrojniho prikazu na 5 let.

Odst. 4a

Jedna se o zakotveni tzv. grandfatheringu. Toto ustanoveni jednoznaéné v kratkém obdobi
pozitivné pfispéje k pfechodu z dosavadniho pravniho rezimu do reZimu nového zakona o
Zzbranich. Na druhé strané jej v3ak ve stfednim a dlouhém obdobi nelze povaZovat za
udrzitelné feSeni situace ani stavajicich a jiz viibec ne prospektivnich drzitel( zbrani. Limity a

rizika tohoto opatfeni ve stfednim a dlouhém obdobi Ize spatfovat zejména v:

- faktickém usnadnéni pfechodu nékterych zbrani drZzenych osobami, na néz se bude
grandfathering vztahovat, do nelegalni sféry, a to s ohledem na skuteCnost, Ze napf.
v okamziku umrti takové osoby budou mit jeji blizci znaénou motivaci danou zbran (kterou by
si jinak nemohli ponechat, resp. mohli by si ji ponechat pouze za nesrovnatelné pfisnéjSich

podminek) pfed organy statu zataijit, a tedy fakticky pfevést do nelegalni sféry,

- otazce technického opotfebeni téchto zbrani; pokud tak drZitel zbrané, na kterou se bude
vztahovat grandfathering tuto zbran (nebo nékterou z jejich hlavnich €asti) opotfebi natolik,
Ze bude nutna jeji vyména (popf. dojde kjeji neopravitelné poruse), bude v podstaté
nemozne, aby si dany drZitel opatfil za takovou zbrafi nebo jeji hlavni ¢ast nahradu za

stavajicich podminek,

- Casovém hledisku vzhledem k tomu, Ze grandfathering ma byt uplatnén nejpozdéji k datu
nabyti platnosti smérnice (tzn. 15 mésicu pfed datem uplynuti transpozi¢ni lhuty), coz by pfi
svém dusledném (ryze formalistickém) vykladu vedlo k evidentnimu retroaktivnimu pusobeni

teprve posléze pfijatého implementacniho zakona.

20



Ustanoveni o grandfatheringu bude muset byt promitnuto do pfechodnych ustanoveni
nového zakona o zbranich, a to v podobé pausalni ,ex lege“ vyjimky pro drzitele zbrani
k uritému rozhodnému datu (viz dale). Na druhé strané v3ak je tfeba doplnit ustanoveni o
grandfatheringu racionalnim systémem vyjimek a pfipadnych dalSich systému (napf.
v podobé ,nadstavbového® zakona o nakladani se zbranémi pro branné-bezpecnostni ucely),
které umozni v pfiméfené mife a za obecné akceptovatelnych podminek pfistup ke zbranim
osobam (které spIlni zadkonem vymezené podminky), které jinak budou v prvni fazi

implementace revidované smérnice podléhat grandfatheringu.

Odst. 5

Jedna se o jiz obsolentni pfechodné ustanoveni vztahujici se k pfijeti smérnice 2008/51/ES.

Zbrané kategorie C a ohlaSovaci systém (¢l. 8 smérnice)

Toto ustanoveni zustava v zasadé v dosavadni podobé, pouze se vodst. 3 formalné
odstranuje odkaz na nové zruSovanou kategorii D. Lze pouze poznamenat, Ze pfechodné
ustanoveni uvedené v odst. 1 druhém pododstavci je opét obsolentnim ustanovenim
vztahujicim se k plvodnimu znéni smérnice zroku 1991 (aktualni revidujici smérnice

obsahuje pfislusna pfechodna ustanoveni v &l. 2 odst. 4).

Predani palné zbrané kategorie A, B nebo C osobé, kterd nema bydlisté v CR (¢l. 9

smérnice)

Toto ustanoveni nedoznalo v revidované smérnici zmén. Na druhé strané vsak neni
vylou€eno, Ze jeho fakticky dosah bude nahrazen posilenou vyménou informaci zaloZzenou
na ¢l. 13 odst. 4 smérnice a zejména pak vramci toto ustanoveni provadéjicich aktl

v pfenesené plsobnosti, které budou pfijaty Komisi.

Stielivo a zdsobovaci Ustroji (él. 10 smérnice)

Nadlimitni zasobovaci ustroji (zasobniky) se nové podfizuji stejnému rezimu jako zbrané a
stfelivo. Toto ustanoveni je vSak nezbytné blize vylozZit, a to s ohledem na doposud platnou
pravni upravu smeérnice tykajici se nakladani se stfelivem. UrCujici pro nakladani se
stfelivem (a nové analogicky i se zasobniky) je pravni rezim zbrané, pro kterou je uréeno. To

vSak neznamena, ze by se ve vztahu ke stfelivu (¢i nyni zasobnikim) mély pinit veSkeré
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povinnosti, které smérnice stanovuje toliko ve vztahu ke zbranim. Stfelivo a do zna¢né miry i
zasobniky jsou v zasadé spotfebnim materidlem, ktery je navic pouzZivan ve znacnych
kusovych poctech, a nepfipada u nich tak pIinéni nékterych povinnosti stanovovanych toliko
s ohledem na technickou a dlouhodobou podstatu palnych zbrani. Jde napf. o pozadavek
oznacovani, evidence (a tedy i ohladovani a registrace), povolovani v jednotlivém pfipadé
atd. Ustanoveni ¢l. 10 odst. 1 v zasadé vyzaduje pouze to, aby stfelivo a zasobniky uréené
pro zbran ur€ité kategorie mohla nabyvat a drzet pouze takové osoba, které bylo vydano
pfislusné povoleni pro danou kategorii zbrani. V pfipadé zasobnikl se pak vzhledem
k omezeni plsobnosti ¢l. 10 pouze na nadlimitni zasobniky, tento pozadavek dale zuzuje na
nutnost kontroly opravnéni nabyvatele ¢&i drzitele nakladat se zbranémi kategorie A
(konkrétné ,A7“).

Ustanoveni odst. 2 zakotvuje ponékud nejasné opravnéni (sic!) podnikatel(l v oboru zbrani a
stfeliva ,odmitnout provést jakoukoli transakci spocivajici v nabyti kompletnich naboji nebo
komponentl streliva, kterou divodné povazuji za podezielou vzhledem k jeji povaze &i
rozsahu“. Identifikace ,podezfelé transakce“ na zakladé téchto kritérii bude patrné stézi
proveditelna a v pfipadé, kdy bude zakaznik disponovat pfisluSnymi dokumenty, které jej
k nabyti danych naboji opravriuji, nelze realisticky oCekavat, ze podnikatel v oboru zbrani a
stfeliva skute€né problematickou ¢&i rizikovou transakci identifikuje. (Naproti tomu v pfipadé,
ze zakaznik pfislusnymi dokumenty disponovat nebude, nebude ani z podstaty véci vibec
mozné danou transakci uskute¢nit.) Navic je evidentni ze takovouto moznost ma
v relevantnich (ale i nerelevantnich) pfipadech podnikatel v oboru zbrani a stfeliva jiz dnes,
nebot mu Zadny pravni pfedpis nestanovuje povinnost zajemci poptavané strelivo prodat. Ve
svétle téchto zavérl se jevi zavéreCna cast tohoto ustanoveni zakotvujici navaznou
povinnost podnikatele oznamit podezielou transakci, jiz odmitl provést, pfisluSnym organum,

jako veskrze redundantni.

Expanzni zbrané (¢l. 10a smérnice)

Smérnice se ma nové vztahovat téz na expanzni zbrané. Ustanoveni ¢l. 10a postihuje
pfipady poplasnych a signalnich zbrani (ij. expanznich zbrani jiz od podatku navrzenych a
vyrobenych tak, aby neumoZfiovaly ,ostrou“ stfelbu). PfiemZ smérnice jednoznaéné
rozliSuje pfipady téchto zbrani, které byly vyrobeny nebo dovezeny do Evropské unie pired
14. zafim 2018 a jejichz regulace je ponechana na Clenskych statech, a pfipady expanznich
zbrani nové vyrobenych nebo na uzemi Evropské unie dovezenych po 14. zafi 2018, které
by jiz mély byt upraveny provadécim aktem Komise. V prvnim pfipadé jsou zakotveny

obecné pozadavky na regulaci téchto zbrani, a to jednak technické (odst. 1) a jednak pravni,
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resp. klasifikaCni (odst. 2). Tuzemska pravni uprava dlouhodobé pracuje s technickym
vymezenim tzv. dovoleného vyrobniho provedeni expanzni zbrané, které je vymezeno ve
vyhlasce €. 370/2002 Sb. Expanzni zbrang, které pak stanovenému dovolenému vyrobnimu
provedeni neodpovidaji, jsou dle § 4 pism. a) bod 5. zakona o zbranich zafazeny mezi
zbrané zakazané. Lze tedy konstatovat, Ze dosavadni tuzemska pravni Uprava pozadavky
smérnice na vnitrostatni regulaci expanznich zbrani vyrobenych nebo dovezenych do
Evropské unie pred 14. zafim 2018 jiz v soucasné dobé bez problému splfiuje (s ohledem na
klasifikaci expanznich zbrani nedovoleného vyrobniho provedeni mezi zbranémi kategorie A
pak je dosavadni narodni pravni uprava dokonce vyrazné pfisnéjSi nez nova pravni uprava
stanovovana smeérnici, ktera umoznuje ponechat dané zbrané vté kategorii, kam by
nalezely, kdyby byly ,ostré“). Lze konecné také upozornit, Ze s ohledem na Pfilohu 1 ¢ast llI
pism. a) se smérnice nevztahuje na nakladani s témi expanznimi a signalnimi zbranémi,

které pozadavkum na dovolené vyrobni provedeni poplasné nebo signalni zbrané vyhovi).

Znehodnocené zbrané (¢l. 10b smérnice)

Problematika znehodnocenych zbrani nalezi k nejméné prehlednym a Kkonzistentné
upravenym problémim ve smérnici. Jak jiz bylo v souvislosti ¢l. 1 naznaceno, neni zcela
jasné, jakym zplsobem by mélo byt pfistoupeno ke zbranim znehodnocenym podle
pozadavek smérnice jevi povinnost tyto znehodnocené zbrané v okamziku jejich uvedeni na
trh opakované znehodnotit, a to tak, aby znehodnoceni odpovidalo standardim stanovenym
v provadécim aktu Komise vydaném podle tohoto ustanoveni. Méné jasné vSak je to, jak
postupovat v pfipadé, Zze provedeni takového ,doznehodnoceni® nebude technicky mozné
(nebude kupf. mozné rozlozit svafenec znehodnocené zbrané& bez toho, aby doSlo k jeji
faktické destrukci a tedy ani nasledné ,doznehodnoceni“ by jiz nebylo fakticky mozné).
Rovnéz je v souCasném okamziku nejasné, jak by mélo byt postupovano v pfipadé zbrani
znehodnocenych podle provadéciho nafizeni Komise 2015/2403 v obdobi od 8. dubna 2016
az do data nabyti u€innosti revidovaného provadéciho nafizeni vydaného jiz na zakladé

zmocnéni uvedeného v &l. 10b revidované smérnice.

Z hlediska tuzemské pravni upravy se jevi jako pfijatelné feSeni zejména ve vztahu k
»-doznehodnoceni“ jiz dfive znehodnocenych zbrani stanovit postup identifikace takovych
znehodnocovacich operaci stanovenych provadécim aktem Komise, které bude nezbytné
dodate¢né na zbrani (na celkovém svarenci, bez nutnosti jeho rozebirani) provést, aby bylo

dosazeno souladu s timto provadécim aktem.
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Oproti v souasné dobé v Ceské republice uginné pravni Upravé zalozené na adaptaénim
pravnim pfedpise v podobé nafizeni vlady €. 125/2017 Sb., o znehodnocovani nékterych
palnych zbrani, osvédCeni o znehodnoceni palné zbrané a spole¢ném jednoznatném
oznaceni vS8ech Casti palné zbrané upravenych za ucelem jejiho znehodnoceni, by mél byt
v budouci pravni Upravé stanoven jediny verifikaéni organ, a to zfejm& Cesky Gfad pro

zkous$eni zbrani a stfeliva, ktery je pro tyto u€ely technicky a kapacitné vybaven.

Prevod zbrané mezi osobami v rtiznych élenskych statech (¢l. 11 smérnice)

Toto ustanoveni dopada na pfipady trvalého vyvozu a trvalého dovozu zbrani mezi
Clenskymi staty Evropské unie. Sou€asné je toto ustanoveni v revidované smérnici
ponechano z valné vétsiny bez (pfimych) zmén. Z hlediska faktického uplathiovani bude vsak
aplikace ¢l. 11 do budoucna do zna¢né miry odviset od pravni upravy, ktera bude obsazena
v aktu v pfenesené plsobnosti, ktery bude vymezovat konkrétni rozsah a zpusob vymény

informaci nové upravené v ¢l. 13 odst. 4 smérnice.

Tranzit (do¢asny dovoz a opétny vyvoz) zbrané (¢l. 12 smérnice)

Ustanoveni upravuje konkrétni zplUsob vyuziti Evropského zbrojniho pasu, pfiéemz
zapracovava neékteré zmény vyplyvajici z uprav kategorii zbrani. Nové jde jednak o
umoznéni zapisu zbrani kategorie A (minéno pfedevsim zbrani novych kategorii ,A6, ,A7" a
,A8“ ve smyslu smérnice) pro sportovni Ucely, a jednak o zbrané kategorie C v pfipadé osob
podilejicich se na rekonstrukcich historickych bitev do Evropského zbrojniho pasu. Ceska
republika by v ramci budouci implementace smérnice méla tyto zmény promitnout v plném
rozsahu (a to téZz sohledem na ¢l. 3, ktery vyluCuje vécné zasahy do rozsahu
aplikovatelnosti, jakoz i prakticky jakékoli jiné modifikace v ramci implementacnich predpis(,
pokud jde o ustanoveni €l. 12 odst. 2). Na druhé strané, praktické uplathovani téchto
ustanoveni bude v zdsadni mife odviset téZ od pfistupu, ktery k jejich aplikaci zvoli jiné
Clenskeé staty. To plati zejména pro cesty sportovnich stfelct se zbranémi kategorie A, které
mohou c&lenské staty (ponékud nekonzistentné s ¢&l. 3) podle €&l 12 odst. 2 ftfetiho
pododstavce prakticky jednostranné (ve vztahu ke svému statnimu uzemi) zcela zakazat.
V pfipadé osob podilejicich se na rekonstrukcich historickych bitev se pak moznost zapisu
do Evropského zbrojniho pasu pouze v pfipadé zbrani kategorie C jevi jako znacné
nedostateéna (zejména s ohledem na rekonstrukce valeénych udalosti z obdobi 19. a 20.
stoleti by bylo logické umoznit v pfipadé téchto osob téz zapis zbrani minimalné kategorii
,A9“ a ,B8".
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Vyména informaci v ramci EU (¢l. 13 smérnice)

Vyména informaci v oblasti civilniho nakladani se zbranémi bude do budoucna
charakterizovana primarné pravni Upravou, jiz obsahne akt v pfenesené plsobnosti (popf.
akty), k jejichz pfijeti je Komise zmocnéna v ¢l. 13 odst. 5. KliCovym problémem spojenym
s ponechanim této pravni Upravy na evropské urovni je skute€nost, Ze tato pravni uprava by
méla byt pfijata dle ¢l. 13 odst. 5 druhého pododstavce ve Ihuté do 14. zafi 2018, tj. ke
stejnému terminu, jako je stanovena transpozi¢ni lhGta smérnice jako takové. To v podstaté
znamena, Ze vzapéti po pfijeti tuzemského implementaéniho pfedpisu bude nejspisSe
nezbytné pfipravit navrh novely (at’ jiZ samotného zdkona o zbranich, nebo jeho provadécich
pravnich predpisu), ktery provede adaptaci na nafizeni Komise v pfenesené pusobnosti.
Z hlediska pribéhu vnitrostatniho legislativniho procesu a postupu pfijimani aktu
v pfenesené pusobnosti Komisi (v tomto pfipadé nejde ani o tzv. komitologicky postup, ale o
samostatnou pravomoc Komise) je spiSe nepravdépodobné, Ze by bylo realisticky mozné jiz
v pribéhu pfipravy vnitrostatniho implementaéniho predpisu zajistit kompatibilitu s nasledné

pfijimanym aktem Komise v pfenesené pusobnosti.

Zakaz dovozu zbrané (¢l. 14 smérnice)

Ustanoveni nebylo revizi smérnice dot€eno a dosavadni pravni Uprava se jevi jako zcela
dostate¢na a komplexni. Naopak sama smérnice (zejm. s ohledem na vyménu informaci
podle €l. 13 odst. 4) zavadi dalSi kontrolni mechanismy, které fakticky odsouvaji toto obecné

ustanoveni do polohy ryze deklaratorniho pozadavku.

Kontrola na vnéjSi hranici a pfi nastupu do dopravnich prostiedkd, informovani

Komise (€l. 15 smérnice)

Rovnéz jde o ustanoveni, které nebylo po vécné strance v revidovaném znéni smérnice
pozmé&néno a dosavadni pravni Uprava je tak z hlediska transpozice plné dostacujici. Dopad
tohoto ustanoveni (odst. 1) se navic v pfipadé Ceské republiky omezuje na mezinarodni

letisté, kde je nezbytna kontrola vykonavana na vysoké urovni zajisténi bezpecnosti.
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Sankce za nedodrzeni vnitrostatnich pravidel vychazejicich ze smérnice (¢l. 16

smérnice)

Cesky pravni Fad zakotvuje komplexni systém sankci za poruseni pravidel vyplyvajicich ze
smérnice, a to at jiz v podobé odpovédnosti za prestupek (ve vétsiné pfipadud), nebo trestny
¢in (v pfipadé nedovoleného ozbrojovani. Z hlediska budouci pravni Upravy se jevi jako

nezbytné, resp. vhodné:

- upravit dusledné oblast spravniho trestani za poruSeni pravidel stanovovanych

zdkonem o zbranich obdobné jako je tomu v pfipadé stavajiciho zakona o zbranich,

- oproti dosavadnimu zakonu o Zzbranich zjednodusit pravni uUpravu spravniho
trestani, a zejména se vyvarovat v nékterych pfipadech nadbyteCnému vazani

skutkovych podstat prestupkl na uzce definovany specialni subjekt,

- nedublovat specifické formy postihd, pokud jako takové jiz vyplyvaji pfimo ze

smérnice (kupf. €l. 5 odst. 3),

- upravit nové téz skutkové podstaty trestnych €inli, pokud jde o zahrani¢ni obchod

s nevojenskymi zbranémi,

- revidovat skutkovou podstatu trestného &inu nedovoleného ozbrojovani (§ 279
trestniho zakoniku) a na jedné strané vice zohlednit néktera specifika trestnych &ind,
jichZ se mohou dopustit podnikatelé v oboru zbrani a stfeliva, a na strané druhé vice
diferencovat trestni postih nakladani s nékterymi zbranémi, u nichZz doslo ke zméné
kategorizace (napf. vyjasnit, Ze samonabijeci zbran& novych kategorii ,A6“, ,A7“ a
,A8“ nelze povazovat za zbrané hromadné ucinné, vyloudit trestni postih v pfipadé
drzeni neohlaSenych spravné znehodnocenych zbrani &i reprodukci historickych

zbrani nabijenych ustim hlavné).

Vymezeni kategorii palnych zbrani (Priloha |)

Viz pfiloha €. 2 k této Analyze.

Technické definice (Priloha I)

Priloha | &ast IV. vymezujici nékteré technické definice nebyla v ramci revize smérnice
zménéna. Technické definice (v€etné téch vychazejicich ze smérnice) obsazené v Priloze 1
k dosavadnimu zakonu o zbranich Ize povaZovat za osvédCené a se smérnici souladné.

Pfestoze nelze pro potieby budouci pravni upravy vyloucit nékteré dil¢i aktualizace téchto
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definic, dosavadni stav se jevi jako v zasadé& uspokojivy. Toliko z formalniho hlediska Ize pro
potfeby budouci pravni upravy povaZovat za vhodnéjsi, aby definice byly obsaZeny pfimo
v téle zakona (v prfislusném ustanoveni definujicim pojmy), nikoli v jeho pfiloze. SouCasny
stav neni v tomto ohledu z hlediska interpretace nejStastné&jsi, nebot nékteré definice jsou
CasteCné odchylné obsaZzeny jak v zakoné& samotném, tak i v pfiloze (napf. pojem
znehodnocené zbrang&). Rovnéz dochazi k situaci, kdy v praxi nejsou definice obsazené
toliko v pfiloze k zakonu zcela dulsledné respektovany (jde napf. o situaci, kdy jsou
v Centralnim registru zbrani tradi¢né zbrané vymezeny podle druhu nikoli na zakladé pfilohy

k zakonu o zbranich, nybrz na zakladé pfislusné Ceské technické normy).

Evropsky zbrojni pas (Priloha Il)

Bude nezbytné upravit tuzemsky vzor Evropského zbrojniho pasu a doplnit upravené
poznamky. Soucasné lze povazovat za vhodné posoudit stavajici podobu Evropského
knizky“, v niZ je Evropsky zbrojni pas zaveden v nékterych &lenskych statech, napfiklad

v Nizozemi.

2.1.1.2 Ostatni téemata v oblasti nakladani se zbranémi a strelivem
relevantni z hlediska budouci pravni upravy

Tato subkapitola zahrnuje daldi tematické okruhy budouci pravni Upravy v oblasti civilni

drzby zbrani, které pfimo nevyplyvaji z nutnosti implementovat smérnici, byt v fadé ohled

s implementaénimi ustanovenimi (a tedy i samotnou smérnici) souviseji. ACkoliv je stavajici

zakon €. 119/2002 Sb., o zbranich, ve znéni pozdéjsich pfedpisU, zcela funkéni a vyvazeny,

pfi jeho aplikaci v praxi se objevuji urcité nedostatky & anachronismy, které by novy zakon o

zbranich mél vyfesit a odstranit.

NizZe jsou vymezeny toliko hlavni okruhy tak, jak vyplyvaji ze stavajici pravni upravy a to ve
strukture, ktera pouze doplfiuje vySe rozvedena normativni ustanoveni smérnice. Tento text
tudiz nijak nepfedznamenava strukturu zakona o zbranich, ktera bude posléze navrhovana a

bude propojovat jak implementaéni, tak i ryze narodni pravni upravu.

Vztah zakona o zbranich k dalSim pravnim predpisim a pusobnost zakona

Pravni uprava v oblasti zbrani a stfeliva ma uzky vztah k dalSim oblastem upravenym

specialnimi pravnimi pfedpisy. Konkrétn& by mél byt vymezen (at jiz explicitn& nebo alespor
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implicitné takovym zplGsobem, ktery by umoznoval jednoznacnou interpretaci) vztah zejména
k:

- pravnim upravam nakladani se zbranémi a stfelivem v pfipadech, na které se zakon o
zbranich nebude vztahovat vlibec, nebo jen v omezené mife, toto ustanoveni by mélo
vychazet z ¢l. 2 odst. 2 smérnice, ktery obsahuje vyluky z jeji pisobnosti na zakladé subjektu
pravni Upravy; primarné by tak z pravni Upravy obsazené v zakoné o zbranich mély byt
vyfaty (s vyjimkou specifickych ukolu, které samy dle zakona o zbranich vykonavaji na
daném useku statni spravy) Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obrany, bezpec¢nostni sbory,
ozbrojené sily, zpravodajské sluzby a Cesky Ufad pro zkou$eni zbrani a streliva; obecné by
mély byt z plsobnosti zakona o zbranich vynaty rovnéz organy vefejné moci a jimi zfizované
osoby vykonavajici specifické Ukoly ve sféfe vefejného zajmu (napfiklad muzea), pficemz
pro tyto subjekty by ovSem mély byt stanoveny specifické podminky s ohledem na nakladani
se zbranémi a stfelivem (kupf. ohlaSeni této &innosti u Ministerstva vnitra, zpracovani
vnitfniho pfedpisu upravujiciho podminky nakladani se zbranémi pfiméfené vychazejici ze
zakona o zbranich, jakoZ i poZadavky na zabezpecleni zbrani a stfeliva a jejich evidenci);
samostatné by mély byt navic upraveny podminky nakladani se zbranémi v pfipadé organu
vefejné moci, které se zbranémi v sou€asné dobé& nakladaji coby bézni drzitelé zbrojnich

licenci (obecni policie a Ceska narodni banka),

- pravnim pfedpisim v oblasti nakladani s vybusninami, munici a pyrotechnickymi vyrobky;
v téchto pfipadech mize dochazet kvzajemnym piekryvim s ohledem na konkrétni
provedeni nebo dokonce jen uUcel danych vyrobku, kupf. podle zakona o zbranich bude
dochéazet k nakladani se stfelnymi prachy, které jsou jinak rovnéz vybusninami, v pfipadé
naboju pro hlaviiové zbrané s razi v rozpéti 12,7 mm az 20 mm muze jit jak o stfelivo tak i
munici podle toho jakou stfelou je dany naboj osazen, a v pfipadé nabojl se svételnymi,
zvukovymi i podobnymi efekty muaze jit mj. s ohledem na zafizeni (zbran), pro které jsou

uréeny, jak o stfelivo, tak i pyrotechnické vyrobky,

- pravnim pfedpistiim v oblasti ovéfovani zbrani a stfeliva; navaznost je v tomto pfipadé velmi
Uzka a dotyka se zejména problematiky ovéfovani zbrani, jejich znaceni, ale téz napf.

evidence, kategorizace, znehodnocovani apod.,

- pravnim predpisim v oblasti regulace zahrani¢niho obchodu se zbranémi a strelivem;
zakon o zbranich a tyto pravni predpisy vesmeés predstavuji z hlediska praxe importéra a
exportér(l zbrani a stfeliva i Casové navazujici pravni Upravu (nejdfive je povolen dovoz Ci
vyvoz zbrané z hlediska uskuteénéni obchodniho pfipadu a nasledné je postupem podle

zakona o zbranich povolena konkrétni fyzicka pfeprava danych zbrani &i streliva).
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Vymezeni nékterych dalSich pojmu

Stavajici zakon o zbranich definuje pro své potifeby pojmy jako je drzeni, noSeni, pfenechani
zbrané, svéfeni zbrané, nakladani se zbranémi. Kromé definic pojmu také zavadi fadu
legislativnich zkratek, jako je napfiklad ,osobni udaje“, ,udaje o zbrani®, ,zbrar kategorie A“ a

podobné. DalSi definice pojmu jsou pak v pfilohach zakona.

Tyto pojmy jsou dale v zakoné pouzivany nekonzistentn€, mnohdy zavadeéjicim zplsobem.
Znacné problémy ¢Cini i to, Ze legislativni zkratka ,zbran kategorie A“ v sobé zahrnuje i
zakazané dopliiky zbrani a zakazané stfelivo. Tyto nepfesnosti a nelogi¢nosti vedou
k aplikanim obtizim v praxi a maji mnohdy nezamyslené duasledky (napf. opravnéni
pfislusného utvaru policie ke vstupu do obydli drzitele noktovizoru tj. zakazaného doplfiku
zbrané, za ucCelem kontroly jeho zabezpecCeni je pfinejmenSim ponékud nepfiméfené a
bezpeénostnimi hledisky jen obtizné oduvodnitelné). Nékteré z pojmu definovanych
v pfilohach nejsou v textu zakona viibec pouzity a naopak fada pojmu pouzivanych v textu
zakona neni pfislusnym zplsobem definovana a vychazi se spiSe z (ne vzdy jednotného)
technického nazvoslovi &i Ceskych technickych norem (napf. pojmy pistole, revolver, puska,

kulovnice, malorazka).

Novy zakon o zbranich by proto mél revidovat a racionalizovat pouzivané definice. Jako
mozne feSeni se nabizi definovat jako obecny pojem ,nakladani se zbrani“, a dalsi pojmy
(jako napfiklad ,noSeni zbrané®) definovat a pouzivat dusledné jen pro ty pfipady, kdy je to
z hlediska regulace nezbytné (nebo neni-li mozné pfihodny pojem vyuzit napfiklad
s ohledem na pravni Upravu ob&anského zakoniku). Zapujcka zbrani, svéfeni zbrani a
svéfeni zbrani za dohledu by mélo byt upraveno obecnéji jako pfenechani zbrani. Potfebné
pojmy z pfiloh zdkona by mély byt uvedeny pfimo v zakoné a pfilohy by mély byt zruSeny

(viz vyse).

Soucasné je tfeba zajistit dusledné pouzivani takto definovanych pojmud v celém textu
zakona, jakoz i v aplikaéni praxi. To se na prvnim misté tyka druht zbrani v Ciselnicich
Centralniho registru zbrani, které jsou dnes vybudovany primarné na technickych pojmech
(které jsou jen omezené konzistentni s definicemi druhU zbrani v pfiloze zakona), tato
situace souvisi s historickym vybudovavanim Centralniho registru zbrani na zakladé

pfedchazejicich evidenci zbrani.
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Nakladani se zbranémi nepodléhajicimi reqgistraci

Jde o zbrané kategorie D ve smyslu dosavadniho zdkona o zbranich s vyjimkou t&ch zbrani,
na které se doposud smérnice nevztahovala, ale jeji aktualni revizi doslo k jejich klasifikaci

v ramci kategorie C (ve smyslu smérnice).

Obecné podminky nakladani s témito zbranémi (v€éetné podminek nabyvani, zabezpeceni,
pouzivani, €i pokud jde o zakaz pozivani alkoholu a navykovych latek) se jevi jako pIné
dostadujici a osvédCené. Nové by bylo ovSem vhodné upravit mozZnost svéfovani
(pFenechavani) téchto zbrani za dohledu osobam nesplfiujicim minimalni vé&kovy limit.
V pfipadé nékterych druh(G téchto zbrani (napf. plynové zbrané, tzv. vzduchovky) lze
uvazovat rovnéz o snizeni minimalniho vyZadovaného vékového limitu na 15 let (pro

sportovni ucely).

V pfipadé historickych zbrani uréenych pro jednotny naboj lze rovnéz zvazit zavedeni
moznosti jejich dobrovolné quasi-registrace, a to vyhradné za ucelem vydani prikazu zbrané
osvédcujiciho, Zze se jedna o historickou zbran splfujici podminky pro pouZiti ke stfelbé.
Tento prikaz zbrané by nasledné mohl slouzit pro potfeby nabyvani (nakupu) nabojl pro tyto
historické zbrané jejich drZiteli. Nejednalo by se ovSem o zavadéni jakychkoli dodateénych
podminek pro drZeni téchto zbrani nad ramec standardnich podminek, za nichZ je mozné

drZet zbrané nepodIéhajici ohlaseni.

S ohledem na rozdilnost pravnich uprav v okolnich zemich se jevi jako vhodné vyzadovat
(coby pozadavek narodniho prava, nikoli provedeni &l. 7 smérnice, ktery se dotyka vyhradné
zbrani kategorie B) pro nabyti zbrani nepodléhajicich ohlaseni osobou s mistem pobytu

v jiném Clenském staté rovnéz predchozi souhlas takového ¢lenského statu.

Zbrojni prikaz

| nadale by mél byt vydavan zbrojni prukaz, jako doklad osvédCujici spinéni zakonem

stanovenych podminek pro nakladani se zbranémi podléhajicimi ohlaseni.

Provéfovani bezuhonnosti, spolehlivosti, zdravotni zpusobilosti a odborné zpUsobilosti (jakoz
i obecnych podminek v podob& minimalniho v&ku, svépravnosti a pobytu na uzemi Ceské
republiky) musi zUstat zachovano. V pfipadé bezuhonnosti Ize zvazit, zda nezavést princip
Jhikrat a dost“ a v pfipadé tfi odsouzeni za umysiné trestné &iny nevyloucit bezuhonnost
dané osoby jiz dozivotné bez ohledu na druh a vySi trestll, které byly za spachani téchto

trestnych ¢€ind ulozeny.
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Platnost zbrojniho prilkazu bude stanovena na 5 let, jak vyplyva ze smérnice. Mélo by ale
dojit k oddéleni ,osvédceni o odborné zplsobilosti pro nakladani se zbranémi a stfelivem®
s neomezenou platnosti a zbrojniho prikazu — dokladu. Vzhledem k tomu, Ze pozadavky
smérnice pro vydani povoleni pro ucely drzeni zbrané kategorie B jsou totozné
s vnitrostatnimi pozadavky kladenymi na drzitele zbrojniho prikazu (a to vcetné pfipadu
nabyvani pouze zbrani kategorie C ve smyslu smérnice), mélo by dojit ke splynuti povoleni a
zbrojniho prikazu a tim ke snizeni v sou€asnosti zbyte€ného administrativniho zatiZzeni jak
spravnich organu, tak drziteld zbrani vyzadovanim vydani povoleni podle § 12 zakona o

zbranich.

Vyjimka pro drzeni zbrané kategorie A (ve smyslu smérnice) musi byt ale ponechana
samostatné, a to i s ohledem na pozadavek smérnice na udélovani povoleni pro nabyvani a

drZeni téchto zbrani ,v jednotlivych pfipadech vyjime¢né a s nalezitym odlvodnénim®.

V pfipadé zbrani, které jsou smérnici nové zarazeny do jeji kategorie C a které doposud
nepodléhaly vibec evidenci (znehodnocené zbrané, reprodukce historickych zbrani a
nékteré expanzni zbrané) se nepredpoklada, ze bude pro jejich nabyvani a drzeni
vyzadovan bézny zbrojni prukaz (ktery, jak bylo vySe uvedeno, splfiuje pozadavky smérnice
na povoleni pro nakladani se zbranémi kategorie B). V téchto pfipadech je zfejmé namisté
dodrzet toliko na zakladni urovni poZadavky smérnice, které zahrnuji bezuhonnost, minimalni
veék, svépravnost a ohlaseni (registraci zbrané). Povinnou nalezitosti by v tomto pfipadé
nemeél byt ani pausalni pozadavek na prokazovani zdravotni zpusobilosti, ale toliko zavedeni
systému pribézného vyhodnocovani rizik vyplyvajicich ze zdravotniho nebo pfipadné
psychického stavu daného drzZitele zbrané. Bude se jednat o praktickou realizaci uvodniho
ustanoveni (recitalu) €. 11 revidujici smérnice a tento systém by mél v zasadé odpovidat jiz
dlouhodob& v Ceské republice standardng zavedenému systému  kontinualniho
vyhodnocovani zdravotniho stavu drziteld zbrojnich prikazda (navic zasadné posilenému
novelizacemi zakona o zbranich provedenymi v roce 2014 a 2016), ktery vyplyva z § 20a

dosavadniho zakona o zbranich.

V novém zakoné o zbranich by mélo dojit k redefinovani skupin zbrojniho prikazu, a to
s durazem na realné odliSnosti téchto jednotlivych skupin. V souCasné dobé (zejména po
zruSeni pozadavku, aby drzitel zbrojniho prikazu skupiny C byl sou¢asné drzitelem platného
loveckého listku) dochazi jiz k faktickému setfeni rozdill mezi zbrojnim prikazem skupiny C
— pro lovecké ucely a skupiny B — pro sportovni Ucely. Lze pouze upozornit, Ze samotny
zbrojni prikaz skupiny C nijak neopraviiuje k lovu, nebot’ k tomu je tfeba splinit jesté dalSi
nalezitosti podle zakona o myslivosti. Situaci zbrojnich prikazu skupiny B a C se pfiblizuje

rovnéz zbrojni prikaz skupiny A — pro sbératelské ucely, pokud jde o sbératelstvi zbrani
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kategorii B a C ve smyslu dosavadni pravni Upravy. V pfipadé zbrojniho prikazu skupiny E —
pro ochranu Zivota, zdravi a majetku a D — pro vykon zaméstnani nebo povolani dochazi
k faktickému prekryvu jejich uceld, pokud jde o drzitele zbrojniho prikazu skupiny E a
drzitele zbrojniho prikazu skupiny D, ktery v ramci vykonu svého zaméstnani nebo povolani
nosi zbrah pro ochranu Zivota, zdravi nebo majetku nebo za obdobnym ucelem. Naproti
tomu situace drzitele zbrojniho prikazu skupiny D, ktery pracuje napf. ve vyrobé zbrani,
nebo zajistuje jejich skladovani, opravy, upravy nebo prodej, je zcela odliSna. S ohledem na
tyto skutecCnosti Ize do budoucna navrhovat napfiklad tuto strukturu skupin zbrojnich

prukazu:

- skupina pro sbératelstvi zbrani kategorie A (ve smyslu smérnice) — vydani tohoto
zbrojniho prikazu by bylo podminéno kromé& béznych pFedpokladd napf. téz

predlozenim sbératelského planu nebo zaméru,

- skupina pro provadéni zajmové Cinnosti — tato skupina by fakticky sdruzila
riznorodé ucely jako sbératelstvi zbrani kategorii B a C (ve smyslu smérnice),
sportovni ucely, loveckeé ucely, ale téz ucely, které stavajici pravni uprava opomiji

(napf. ucast na rekonstrukcich historickych bitev, ,reenactment®),

- skupina pro ochranu Zivota, zdravi a majetku, ktera by sou¢asné& zahrnula i osoby,

které coby zaméstnanci nosi zbrar za uvedenym ucelem,

- skupina pro vykon zaméstnani nebo povolani, pficemz tato skupina by byla
vymezena jako opravnéni osob pracujicich napf. ve vyrobé&, prodeji nebo obdobném

provoze drzitele zbrojni licence.

Tyto skupiny zbrojnich prikazi by se odliSovaly jak rozsahem prav a povinnosti s nimi

spojenymi, tak i minimalnimi odbornymi poZadavky.

Odborna zpusobilost pro nakladani se zbranémi a stielivem

Ovérovani odborné zpUsobilosti Zadatell o vydani zbrojniho prikazu musi byt i do budoucna
zachovano a naopak je nezbytné vyfeSit nékteré nedostatky stavajiciho systému (napf.
pokud jde o opravné prostfedky, které Ize v ramci ovéfovani odborné zpUsobilosti Zadatele

vyuzit).

Je vsak tfeba dukladné zvazit, zda zachovat stavajici podobu zkousek odborné zpusobilosti
beze zmén, nebo pfi znalosti problém( existujicich ve stavajici praxi, cely systém

nemodifikovat.

V této souvislosti Ize navrhovat napfiklad tyto varianty feSeni (které Ize navic do zna¢né miry
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navzajem kombinovat):

Varianta 1

Tato varianta prledstavuje v zasadé evoluci stavajiciho systému ovéfovani odborné
zpusobilosti Zadatel(l o vydani zbrojniho prikazu a pfedpoklada zachovani stavajiciho

systému, ale odstranéni jeho nedostatku, a to zejména:

- lépe vyresit pravni upravu odmériovani zkusebniho komisare a stanoveni nahrady
celkovych nakladd zkouSky; soucCasny systém, ktery kombinuje provadécim
pfedpisem konkrétné stanovenou vysi odmény zkuSebniho komisare (ktera se vSak
zda zcela dostatecna) a nijak neregulované (a Zadateli vesmés pfedem neznamé)
naklady na uZiti stfelnice, na niz se zkou$ka vykonava (pficemz tyto naklady jsou

Casto stfelnicemi u¢elové nadhodnocovany), se jevi jako nevyhovujici,

- samostatné vyreSit urovani a zapujéovani zbrani a uhradu nakladd na spotfebu

stfeliva pro potfeby zkou$ky,

- stanovit, kdo odpovida za pochybeni komisafe [zde pfichazi v dvahu zejména
vyuZiti postupt dle zakona ¢. 82/1998 Sh., o odpovédnosti za skodu zptisobenou pri
vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem a o zméné
zékona Ceské narodni rady ¢. 358/1992 Sb., o notéafich a jejich ¢innosti (notérsky
rad), ve znéni pozdéjSich predpist], v souCasnosti neni konkrétni povaha
odpovédnosti za Skodu zplsobenou nespravnym priibéhem zkousky s ohledem na

specifické pravni postaveni zkuSebniho komisare jednoznacné urcitelna,

- stanovit opravné prostfedky proti evidentné chybnému postupu zkusebniho
komisafe, ktery vedl k nespravnému vyhodnoceni zkouSky odborné zplsobilosti
Zadatele o vydani zbrojniho prikazu; tento systém by mohl byt zaloZzen napf. na
podani stiznosti proti postupu zkuSebniho komisafe, jejiz vyhodnoceni jakoZto
ddvodné by umozriovalo komisionalni pfezkouSeni daného stéZovatele (Zzadatele o
vydéani zbrojniho prukazu), vuci takto vykonanému komisionalnimu prezkou$eni by
vSak byla umoznén prezkum pouze s ohledem na dodrzeni pravnich predpisu,

nedochazelo by jiz k dalSimu vécnému prezkouSeni Zadatele,

- naproti tomu by bylo vhodné zrusit vibec mozZnost opakovani praktické casti
zkousky, a to s ohledem na fakt, Ze jednak bude umozZnéno vyuZiti opravnych
prostfedku, a jednak jiz v souCasné dobé jde o postup zakonem vibec
neprfedpokladany, ktery je upraven ponékud nesystémové pouze v provadécim

pravnim pfedpise.
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Varianta 2

Tato varianta predpoklada zruseni institutu zkuSebnich komisafi a nahrazeni zkouSky
jednak rozséahlejSim a prisnéjsim pisemnym testem, ktery by zahrnoval myj. i vyrazné veétsi
rozsah otazek zaméfenych na nauku o zbranich a stfelivu a jejich praktické bezpecéné
pouZivani (tento test by se pfitom vykonaval pfimo u policie); a jednak by byl stanoven
poZadavek na absolvovani povinného praktického Skoleni u prislusné akreditovaného
subjektu (drzitele zbrojni licence); toto Skoleni by zfejmé mélo splriovat nékteré pozadavky,

zarucujici odbornou uroveri a férovost svého pribéhu:

- akreditace Skoliciho zafizeni Ministerstvem vnitra a stanoveni minimalnich
obsahovych pozZadavk( na rozsah a naplri Skoleni (stanovenych v provadécim

pravnim pfedpise),

- Skoleni by umoZzriovalo tematicky orientovanou naplr a to s ohledem na zaméreni
Zadatele o vydani zbrojniho prikazu (napf. primarné na lovecké ¢i sportovni stfelectvi

nebo nakladani se zbrani pro tcely ochrany Zivota, zdravi a majetku),

- seznamy Zadatel(l GcCastnicich se S$koleni by S$kolici zafizeni v predstihu pred

zZahajenim kurzu predala policii,

- Skoleni by se mohl zucastnit pouze Zadatel, ktery jiz uspésné vykonal teoretickou
Cast zkousky (pisemny test provadény policii) a ktery soucasné jiz byl provéfen, Ze

splriuje podminky bezuhonnosti, spolehlivosti a zdravotni zplsobilosti,

- prubéh Skoleni by byl v kazdém pfipadé kontrolovan policii, a to minimalné za
ucelem efektivniho ovéreni prezence Zadatell; Zadatel, ktery by se bez nalezité
omluvy $koleni netcastnil, by musel opakované vykonat i teoretickou ¢ast zkousky (s

vyhradou navraceni v prede$ly stav),

- Skolici zarizeni by mélo povinnost porizovat zaznam z celého pribéhu Skoleni, a to
za ucelem pripadného provéfeni jeho priabéhu a skutecné ucasti vSech zadateld, jimz
byl na zakladé jeho absolvovani vydan certifikat pro potfeby vydani zbrojniho

prikazu.

Osvédceni o odborné zpulsobilosti bude mit neomezenou dobu platnosti. Bude jej vydavat
policie (v pfipadé Varianty 1 na zakladé vykonani zkousky pfed zkuS$ebnim komisafem a
v pfipadé Varianty 2 na zakladé uspésného sloZeni testu a absolvovani pfislusného Skoleni)
a bude se jednat fakticky o doklad o ,zbrojnim opravnéni“ (analogicky napf. k fidicskému

opravnéni podle § 80 a nasl. zdkona ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich

34



komunikacich a o0 zménach nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu). V tomto sméru
je tfeba zduraznit, Ze odborna zpuUsobilost drziteld zbrojnich prikazu je ryze narodnim

pozadavkem, ktery nevychazi ze smérnice.

Vydani zbrojniho prikazu

Je tfeba zvazit zavedeni moznosti podavat zadost a pfipadné téz vydavat zbrojni prikazy na
v8ech Utvarech Sluzby pro zbrané& a bezpeénostni material Policie Ceské republiky, bez
ohledu na misto trvalého pobytu Zadatele. V souvislosti s tim by v8ak bylo nezbytné stanovit
pfislusnost utvaru policie odpovédného za naslednou komunikaci s drzitelem zbrojniho

prukazu.

Zanik platnosti opravnéni nakladat se zbrani drzitelem zbrojniho prikazu

Zakon odlisi divody pro:

a) zanik platnosti zbrojniho prikazu - dokladu (ze zakona, na zakladé rozhodnuti, vzdanim
se urcité skupiny zbrojniho priikazu), pfi¢emz pljde zejména o pfipady neaktualnosti daného
dokladu, jeho ztratu nebo neopravnéné provedeni zmén, ale rovnéz napf. pfipady, které

v nékterych pfipadech vymezuje smérnice napf. v €l. 5 odst. 3,

b) odnéti osvédéeni o odborné zpulsobilosti, které bude vyvolano zejména pochybnosti o
zpUsobilosti svého drzitele nakladat se zbranémi bezpecéné (pljde tedy predevsim o pfipady

ztraty bezuhonnosti, spolehlivosti, svépravnosti ¢i zdravotni zpusobilosti).

Opravnéni a povinnosti drzitel zbrojnich prukazu

Prava a povinnosti drzitelt zbrani jsou v sou¢asném zakoné definovany na rGznych mistech
a rliznym zpUsobem, v fadé pfipadld az nadbytecné kazuisticky. Dochazi tak k prekryvani a
k drobnym rozdildm v rozsahu prav a povinnosti drziteld jednotlivych skupin zbrojnich
prikazu, které vSak nejsou oduvodnitelné vefejnym zajmem. V praxi je zcela bézné, zZe je
fyzicka osoba drzitelem nékolika skupin zbrojnich prikazi. Rozsah jejich prav a povinnosti je
tak kombinaci opravnéni a povinnosti stanovenych pro jednotlivé skupiny zbrojniho prikazu
na ruznych mistech v zakoné. To zpUsobuje nepfehlednost a mnohdy i vnitfni nelogi¢nost
celého systému nakladani se zbranémi. Novy zakon by proto mél obsahovat co mozna

vvvvv

a to bez rozlideni, o jakou osobu se jedna a na zakladé jakého pravniho titulu se zbrani
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naklada. Kazdy by mél byt pfi nakladani se zbranémi povinen dbat zvySené opatrnosti,
neumoznit nakladat se zbranémi osobam, které k tomu nejsou opravnény; obecné by mél byt
stanoven zakaz viditelného no$eni, povinnost zabezpedeni zbrani a fada dalSich povinnosti

obsazenych jiz ve stavajici pravni uprave.

Specificka opravnéni a povinnosti vazané na konkrétni skupinu zbrojniho priikazu by mély

byt stanoveny pouze v nezbytné mife a v odlivodnénych pfipadech.

Zbrojni licence

Zbrojni licence by mély byt vydavany v zasadé za obdobnych podminek jako doposud. Mélo
by ale dojit k redukci poétu skupin zbrojnich licenci. Vzhledem k predmétu podnikani se jevi
jako racionalni slou¢eni stavanich skupin zbrojnich licenci skupiny A az D do jedné skupiny.
Zachovany by mély byt ostatni skupiny zbrojnich licenci a zavedena by méla byt nova
skupina zbrojni licence pro znaleckou €innost a pfipadné téZ pro potfeby vyzkumu a vyuky
(zajistovani €innosti Skoly). Rovnéz je tfeba zvaZzit, zda nyni samostatny povolovaci systém v
pfipadé provozovani stfelnic vice nepropojit s vydavanim zbrojnich licenci a nezavést tedy

téZ odpovidajici samostatnou skupinu zbrojni licence pro tyto ucely (viz téz dale).

Zbrojni licence skupiny E — znehodnocovani a ni¢eni zbrani, bude modifikovana v zavislosti
na posunech pravni upravy znehodnocovani zbrani na evropské urovni. V Uvahu pfichazi
bud zachovani stavajici skupiny zbrojni licence (ale podfidit Cinnost jejiho drzitele
dUslednéjSi vefejnopravni kontrole), nebo svéfeni opravnéni znehodnocovat a nicit zbrané

pouze povérenou statni autoritou.

Zachovano bude uvadéni kategorii zbrani, se kterymi hodla Zadatel o zbrojni licenci
nakladat. ZruSena bude vSak povinnost odlvodrovat, pro€ maji byt pfedmétem c¢innosti

drzitele zbrojni licence specificky zbrané kategorie A nebo B.

Mélo by dojit ke zruSeni pfislusnych koncesi podle Zivhostenského zakona, pokud jde o

podnikatele v oboru zbrani a stfeliva (viz téz dale).

Vydani zbrojni licence

V fFizeni o vydani zbrojni licence bude posuzovana nejen bezuhonnost a spolehlivost
statutarnich zastupcl Zadatele ale i spoleCnosti samotné. Za zvazeni také stoji zavedeni
povinnosti uvadét majetkové propojeni firem popf. vztah ovladani €i vlivu s jinymi subjekty.
PoruSeni povinnosti stanovenych zakonem ¢. 38/1994 Sb., o zahraniénim obchodu s
vojenskym materialem, ve znéni pozdéjSich pfedpist, by mélo byt divodem pro odnéti, resp.
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nevydani zbrojni licence a naopak. Pro ucely vydani (popf. odnéti) zbrojni licence by se mél
posoudit rovnéz fakt, zda dana osoba neporusuje &i v ur€itém &asovém obdobi zavaznym
zpusobem nebo opakované neporusila zakon ¢. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s
vyrobky, jejichz drzeni se v Ceské republice omezuje z bezpeénostnich dvodl, a o zméné

nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu.

V pfipadé hrubého poruseni povinnosti ulozenych zakonem o zbranich by mélo byt mozno
jako sankci ulozit i zakaz Cinnosti. Osoby, které fidily nebo ovladaly drzitele zbrojni licence,
jemuz byla zbrojni licence odnata, nebo jemuz byla uloZena sankce zakazu cinnosti, by
nemély mit moznost oviadat dalSiho drzitele zbrojni licence, ani si ve stanoveném ¢asovém

horizontu pozadat o vydani nové zbrojni licence.

Zanik platnosti opravnéni nakladat se zbrani drzitelem zbrojni licence

Zbrojni licence bude vydavana na dobu neurcitou, nicméné s ohledem na smérnici bude
kazdych 5 let provedeno provéfeni, zda drZitel zbrojni licence i nadale spliuje tyto
pozadavky pro vydani zbrojni licence. K zaniku zbrojni licence jako opravnéni k nakladani se
zbranémi bude dochazet ze zakona, vzdanim se skupiny zbrojni licence, nebo na zakladé
spravniho rozhodnuti — odnéti zbrojni licence, zakaz Cinnosti. Zvazit je mozné také zavedeni

institutu pozastaveni platnosti zbrojni licence.

Registrace a evidence zbrané

V nové pravni upravé bude vhodné zavést princip, Zze drzitel zbrojni licence, ktery je dnes
povinen evidovat zbran v CRZ, musi zbran vyluéné takto evidovat. Nemél by jiz byt umoznén
v podstaté chaoticky stav, kdy se drzitel zbrojni licence skupin A, B, C, D a E mlize v zasadé
rozhodnout, které zbrané bude evidovat a které necha zaregistrovat. UrCitou vyjimku v tomto
ohledu by mohly pfedstavovat zbrané oznacené v Centralnim registru zbrani pfiznakem ,pro
vlastni potfebu®, k nimz by mohl byt na zakladé zadosti vydan prikaz zbrané, tyto zbrané by
vSak nadale zustavaly evidovany drzitelem zbrojni licence v Centralnim registru zbrani
(nestavaly by se z nich zbrané tzv. registrované) a jednalo by se tak o vydani prikazu
zbrané vyluéné pro potfeby prokazani se timto dokladem napf. v pfipadé, Ze by dana zbrani
byla noSena (jednalo by se tak o obdobu prikazu zbrané, ktery by mohl byt pfipadné
vydavan na zakladé fakultativnosti drziteli historické zbrang, ktery by rovnéz nebyl dokladem

o registraci).
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Preprava zbrani a streliva podnikatelem v oboru zbrani a streliva

Stavajici pravni Uprava pfepravy zbrani a jejich zabezpeceni v pribéhu pfepravy byla
zavedena novelou zakona o zbranich - zakonem €. 170/2013 Sb. v roce 2014 a pIné se
osvédCuje. Do budoucna Ize zvazit spiSe jen drobné uUpravy existujiciho systému, zejména
pak vyjasnéni situaci, kdy se sice jedna o dovoz Ci vyvoz zbrani ze zahranici, ale tuzemsky
subjekt zajistuje fyzickou pfepravu zbrani toliko po Gzemi Ceské republiky (typicky napr.
z nebo na mezinarodni letis§té). Tyto situace byvaji v soucasné dobé feSeny nejednotné jako
pfeprava zbrani v ramci zahrani€¢niho obchodu se zbranémi, ale v nékterych pfipadech téz
jako pouze preprava zbrani po uzemi Ceské republiky. Rovnéz se jevi jako vhodné
formulovat pfisluSsna sankéni ustanoveni vztahujici se k pravni Upravé pfepravy zbrani tak,
aby nebyl (jako v soucasnosti) fakticky (v roviné spravniho prava) vyloucen postih
zahrani¢niho subjektu, ktery (zejména v pfipadé tranzitu pfes Ceské uzemi, nebo pfi dovozu)
tuzemska pravni pravidla pfepravy zbrani porudi. V tomto ohledu lze zvazit napf. zavedeni
institutu kauce, nebo na tyto pfipady jednoznacnéji vztahovat moznost zadrzeni a zajiSténi

pfepravovanych zbrani ¢&i stfeliva.

Stielnice

Soucasny stav povolovani provozu stfelnic neni zcela optimalni a dochazi k vyznamnym
regionalnim odliSnostem v pfistupu spravnich organl. V nékterych pripadech Ffizeni
provadéné policii neumérné presahuje téz do otazek, které by mély byt primarné feSeny
napf. v uzemnim nebo stavebnim fizeni anebo dokonce spiSe cestou soukromého prava

(vlastnické vztahy). Povolovani stfelnic Ize v zasadé fesit dvéma zpUsoby:

1. povoleni k provozovani stfelnice Ize vztahovat ke stfelnici jako k souboru staveb,
pozemku s urcitymi terénnimi charakteristikami a soucasné technickému zafizeni
stfelnice; vtakovém pfipadé by se zménou provozovatele nebylo opravnéni
k provozu dané stfelnice dotéeno, novy provozovatel by mél toliko povinnost napf.
upravit pfisluSnym zplsobem provozni fad a urcit spravce stfelnice; povoleni tohoto
typu by mohlo byt vydano jak jiz pfimo ve stavebnim fizeni, do néhoz by se policie
vyjadfovala v pozici dotéeného organu, tak ale i pfimo samotnou policii (pro tento
druhy zpUsob hovofi fakt, Ze nikoli kazda stfelnice musi byt stavbou, mUze jit Cisté o
vyuziti uréitého terénu a zcela specificka situace je pak v pfipadé tzv. doCasnych
stfelnic), pficemz o vedeni tohoto fizeni by mohl byt stavebni ufad informovan a tato
informace by mohla byt v relevantnich pfipadech povazovana za podnét k feSeni

predbézné otazky ve smyslu § 58 odst. 1 pism. ¢) spravniho fadu,
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2. povoleni k provozovani stfelnice Ize koncipovat jako povoleni c¢innosti
(provozovani) stfelnice konkrétni osobou; v takovém pfipadé by fizeni o povoleni
vedla vzdy policie, byla by spiSe oslabena pfima navaznost zakona o zbranich na
oblast uzemniho planovani a stavebniho Fizeni, se zménou provozovatele stfelnice
by jeji provoz musel byt povolen kompletné znovu; na druhé strané tento pfistup
umoziiuje ze své podstaty lépe kontrolovat Cinnost samotného provozovatele
stfelnice (je ale malo sporné, ze primarné by se kontrola méla zaméfovat na
bezpecnost stfelby na stfelnici, nikoli na dalSi aspekty cinnosti provozovatele

stfelnice).

Oba tyto pfistupy Ize patrné predevsim v urcité mife navzajem kombinovat. Za vhodny Ize do
budoucna povazovat patrné urcity posun Kk pfistupu ad 1). Policie by se méla v ramci
posuzovani zadosti o povoleni provozovani strfelnice a nasledné v ramci kontroly provozu
stfelnici soustfedit na otazky bezpec€nosti souvisejici s pouzivanim zbrani (to samozifejmé
nevyluCuje moznost, aby policie podala podnét pfislusnému organu statni spravy
v pfipadech, zjisti-li takové jednani nebo stav, které budou podle jejiho usudku v rozporu
s jinymi pravnimi pfedpisy). Policie by méla v kazdém pfipadé i nadale mit opravnéni
provozovani stfelnice pozastavit z divodu bezpecénosti (ale pfipadné i tehdy, byla-li by
feSena pfedbé&zna otazka vyznamna z hlediska bezpelnosti provozu stfelnice) a pfipadné je

odejmout. Lze tedy v zasadé uvazovat o povoleni provozu stfelnice ve dvou fazich:

- stfelnice by byla podle povahy povolena jako soubor staveb, terénnich prvkd a
technického zafizeni (povoleni stfelnice), toto povoleni by se vztahovalo pravé jen ke

stfelnici a se zménou provozovatele by zistavalo v platnosti, a sou¢asné

- kazdy provozovatel stfelnice by musel splnit urlité minimaini zakonné pozadavky,
¢ehoz by mohlo byt dosaZeno standardni cestou, a to zakotvenim provozovani
stfelnic jakoZto samostatné skupiny zbrojni licence, zahajeni provozu na jakékoli (jiz
povolené) stielnici by pak mél takovy provozovatel povinnost policii ohlasit (a policie

by mé&la moznost pfisluSnym zplsobem napf. pfizpusobit plan kontrolni ¢innosti).

VSechny povolené stfelnice by v uvedeném systému bylo rovnéz vhodné vést v Centralnim

registru zbrani.
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Zvlastni ustanoveni o nakladani se zbranémi a strelivem

Zadrzeni a zajisténi zbrané, stfeliva a dokladu - tyto instituty byly pomé&rné vyrazné upraveny

novelou ¢. 229/2016 Sb. a jsou zcela funkéni. V pfipadé jakychkoli praktickych poznatkd o
jejich uplatiiovani, které by naznacCovaly potfebu zmény urcitych zmén pfislusnych

ustanoveni, budou tyto zmény samostatné zvazeny.

Svéreni zbrané za dohledu — nova pravni uprava bude vychazet ze stavajiciho stavu, ale

odstrani se existujici nejasnosti (svéfovani zbrani drzitelim zbrojnich prikazl, svéfovani
zbrani drzitelem zbrojni licence, svéfovani zbrani kategorie D ve smyslu dosavadniho
zakona o zbranich). | nadale nebude mozné svéfit osobé, ktera neni drzitelem zbrojniho
prukazu, zakazanou zbran (s vyjimkou expanzni zbrané, a to pouze za dohledu). Rovnéz by
mély byt nové specifikovany davody pro svéfeni zbrané za dohledu tak, aby postihovaly
vSechny relevantni situace (napf. v souasné dobé bezdlvodné absentujici duvod

»provedeni lovu podle zakona myslivosti®).

Prenechani a zapujeni zbrané — v novém zakoné je tfeba pfesnéji vymezit moznosti, za

kterych bude mozno pfenechavat a zapljCovat zbrané opravnénym drzitelim a bude zfejmé
rovnéz vhodné tuto Upravu duslednéji provazat s pravni Upravou svéfovani zbrané za
dohledu, nebot v nékterych pfipadech by bez dal§iho zfejmé mohlo dochazet k pfekryvim
téchto institutd (napf. svéfeni zbrané drziteli zbrojniho prikazu drzitelem zbrojni licence a
pfenechani zbrané). Pfenechani zbrané by se mélo stat zakladnim pfistupem stim, ze
svéfeni za dohledu ¢&i zapujcku lze feSit jako specialni pravni Upravu v relevantnich

pfipadech.

Nakladani se zbranémi a strelivem pfi zvlaStnich pfrilezitostech — zakladni omezeni vnaseni

zbrani na akce, kde se schazi vétSi mnozstvi osob (sportovni, kulturni, spoleGenské akce),
zUstane zachovano. Alternativné lze v navazujicim zakoné o nakladani se zbranémi pro
brannébezpecnostni Ucely zohlednit vy$§i miru znalosti, statem ovéfené zpUlsobilosti a
praktickych zkus$enosti osob, drzicich zbrané podle zmifiovaného zakona a za zakonem
stanovenych podminek restringovat zakazu nosit zbrané na podobné akce v pfipadech, kdy

tim nebude dotéena bezpelnost nebo vefejny pofadek.
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Vefejné vystavovani zbrani a stfeliva — novy zdkon o zbranich by mél vefejné vystavovani
podminek vefejného vystavovani, jejich zmén a FeSeni vzajemného poméru mezi
organizatorem vystavy a jednotlivymi vystavovateli (zejména pfipad veletrht). Rovnéz by
méla byt zdkonem zohlednéna smérnici nové zakotvovana definice muzei coby instituci,

které museji umozfovat zpfistupnéni svych sbirek vefejnosti.

Ni¢eni zbrani — systém ni¢eni zbrani musi byt odolny pfedev§im proti moznym pfesunim
doposud legalnich zbrani, deklarovanych jako zni¢ené, na nelegalni trh, a to i ve fazi, kdy jiz
byla zbrah fakticky destruovana a pouze se jeji zbytky pfedavaji k roztaveni. Toto realné

bezpecénostni riziko musi byt v maximalni mife eliminovano. Lze zvazit nékolik variant:

1. zbrané nici drzitel zbrojni licence pro ni¢eni zbrani; tim by byl v zasadé zachovan
stavajici systém, ktery vSak nezaruCuje dostateéné vysokou uroven kontroly celého
pribéhu niceni zbrané od jeji pfedani opravnénému subjektu az po roztaveni
kovového Srotu v huti; tato varianta (stejné jako postup pfi znehodnocovani zbrani
nebo vyrobé jejich fezll) musi zachovavat zasadu, ze po povoleni znieni zbrané se

zbran jiz nedostava do moci nikoho jiného nez subjektu opravnéného k zniceni

2. zbrané nici jediny autorizovany subjekt; tento subjekt by musel byt drzitelem
zbrojni licence, ale na urcité obdobi by mu byla udélena autorizace a bylo by mu
proplj¢eno pravo zbrané nicit; s ohledem na duslednou kontrolovatelnost by vSak
bylo nezbytné takové pravo propuj¢ovat vzdy jedinému subjektu, ktery by byl pod

dUslednou vefejnopravni kontrolou,

3. zbrané nici stat — tato varianta predpoklada pfedani zbrani ur€enych ke znieni
statu, pfiemz stat (patrné policie) by zajistila cely proces aZ k roztaveni kovovych

zbytk( zbrani.

Ve v8ech variantach zlstava zachovano povolovani niéeni zbrani Policii CR (byt' v pfipadé
ad 3. by takové povoleni fakticky splyvalo s pfijetim zbrané& ke zni€eni). Pfed zni€enim
zbrané bude nezbytné provést vzdy kriminalistické zkoumani dané zbrané, pfiCemz je
nezbytné zajistit, aby od okamziku provedeni kriminalistického zkoumani méla k dané zbrani

pfistup jiz pouze entita opravnéna provést jeji zniceni.

Postup po zaniku platnosti opravnéni pro nakladani se zbranémi a stfelivem — stavajici

pravni Uprava je zbyteCné roztfisténa mezi ustanoveni upravujici postup vici zbranim
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v pfipadé zaniku zbrojniho prikazu, postup pfi umrti drzitele zbrané nebo streliva a dédéni
zbrané a pfi umrti provozovatele stfelnice. Tuto pravni upravu by bylo vhodné sjednotit. Na
druhé strané stavajici pravidla, podle nichz se v téchto pfipadech postupuje, se zdaji jako
obecné dostateCna. Na druhé strané je mozné zvazit zejména zakotveni specifickych
pravidel, ktera by umoznila zajisténi takovych zbrani na misté jejich dosavadniho uloZeni.
Jako vyznamné téma se rovnéz jevi stanovit pravidla, podle nichz by bylo mozné rozhodnout
o tom, ze do vlastnictvi statu pfipadaji zbrané, o které jejich vlastnik dlouhodobé nejevi
zajem (a které byvaji typicky po mnoho let uloZeny u policie) a zejména pak v pfipadé zbrani
po zemielém drziteli, u nichz neni rozhodnuto v dédickém fizeni (typickym pfipadem je zbran
pouzitd dosavadnim drzitelem ke spachani sebevrazdy). V téchto pfipadech je obvykle
prakticky nemozné za stavajiciho stavu rozhodnout o dal§im osudu takovych zbrani a tyto se

pouze hromadi ve skladech policie.

Nalezy zbrani, stfeliva a dokladd — existujici pravni Uprava je z bezpec€nostniho hlediska pIné

funk&ni. Na druhé strané Ize zvazit zavedeni specifického rezimu pro nalezy nefunkénich
torz zbrani bez vlastnika (jde zejména o pozUstatky valeénych konflikt(l), u nichz Ize zvazit
napf. pravni upravu, dle které by takovou zbrari mohly vyuZzit kulturni instituce, a to pfipadné

i v€etné muzei drzicich zbrojni licenci podle zakona o zbranich.

Nakladani s komponenty stifeliva — komponenty stfeliva by samy o sobé nemély byt

povazovany za stielivo s vyjimkou stfel, jejichZz laboraci do kompletniho naboje by vzniklo
zakazané stfelivo, které by mély nasledovat pravni rezim takového kompletniho stfeliva.
Stavajici pravni uprava (§ 69 dosavadniho zakona o zbranich) je zcela recentni a primarné
bude nezbytné posoudit jeji funkénost. Pravni regulace nabijeni a pFebijeni nabojd nad

ramec existujici pravni Upravy se do budoucna nepfedpoklada.

Doklady vydavané podle zakona o zbranich

Rozbor moznosti forem dokladd vydavanych podle zakona o zbranich je obsazen v pfiloze &.

3 k této Analyze.

Informacéni systémy a jejich rozvoj

Centralni registr zbrani jako vysoce funk¢ni a efektivni nastroj bude zachovan a dale

rozvijen. Bude v8ak muset byt adaptovan na novou pravni Upravu nakladani se zbranémi,
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novou kategorizaci zbrani a dal$i zmény. Do budoucna bude muset byt pfipraven i na
smérnici predpokladanou vyménu informaci (viz vySe) a pfipadné nové uZivatele (napf.
Ministerstvo primyslu a obchodu) a procesy (napf. evidence znehodnocenych zbrani a
reprodukci historickych zbrani zkonstruovanych na principu doutnakovych, koleckovych,
kfesadlovych a perkusnich zamkovych systému, zahrnuti doposud samostatné vedené

evidence stfelnic atd.).

Jako zasadni diskuzni téma pro pfipravu nové pravni Upravy se jevi redukce anebo pfipadné
uplné zruseni evidence stfeliva v Centralnim registru zbrani. Na rozdil od evidence zbrani se
evidence stfeliva jevi jako vyznamné zatézujici a pfitom bez faktického pfinosu (snad
s vyjimkou statistického prehledu). V pfipadé stieliva nelze totiz ve skuteném slova smyslu
hovofit o dosledovatelnosti jednotlivych nabojl, nebot ani v Centralnim registru zbrani neni
stfelivo ur€itelné na individualni uroven (dokonce ani na uroven jednotlivych vyrobnich
provedeni). A pokud jde o eviden¢ni stav stfeliva, ma existujici evidence zasadni limity
vyplyvajici ze skute€nosti, Ze v absolutni vétsiné jde o spotfebni material (napf. i pfebyvajici
stfelivo ve skladovych zasobach Ize jednoduSe odepsat jako vlastni spotfebu drzitele zbrojni
licence). Navic tim, ze dojde k vyClenéni (vojenské) munice do samostatné pravni upravy (k
vyClenéni evidence do samostatného modulu v ramci Centralniho registru zbrani doSlo jiz
v souCasné dobé), zlstava pro evidenci stfeliva pouze mnozina naboju pro bézné rucni
palné zbranég, které s sebou nenese specifické riziko. Pokud je ve vyjimecnych pfipadech
specifické riziko dano, jako je tomu v pfipadé zakazaného stfeliva, evidence by méla byt
v ur€itém rozsahu zachovana a navic by méla umoznovat pfesné identifikovat konkrétni
vyrobni provedeni zakazaného stfeliva, které takovou klasifikaci oduvodriuje (takovéto
podrobné ¢lenéni sou€asny Centralni registr zbrani vedeny pausalné podle jednotlivych razi
neumoznuje). Navic je tfeba upozornit, ze (vyrobni a prodejni) evidence u jednotlivych
podnikatel( v oboru zbrani a stfeliva bude nadale vyZzadovana, nicméné zplisob a podoba
vedeni takové evidence budou stanoveny pouze ramcové a jinak bude ponechana na daném
subjektu. Rovnéz pro nabyti a drzeni jakéhokoli stfeliva pro zbrané podléhajici registraci
bude vyZzadovano drzZeni stejného opravnéni (zejm. zbrojni prakaz &i zbrojni licence) jako

v pfipadé palné zbrané, pro niz je takové stfelivo uréeno.

Vykon statni spravy

| nadale by statni spravu ve vécech zbrani a stfeliva méla vykonavat predev$im Policie CR a
dale pak Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obrany, zastupitelské ufady Ceské republiky a
Cesky ufad pro zkou$eni zbrani a stfeliva. Zasadni zména jednotlivych pUsobnosti se

nepfedpoklada, ackoli Ize pfedpokladat urcité posuny v zajmu vysSi provazanosti vykonu
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statni spravy na tomto Useku. Tyto eventualni posuny jsou nastinény v tomto materialu na
pFislusnych mistech (u jednotlivych &innosti vyplyvajicich z pravnich pfedpist). Specifickou
oblast by mohlo pfedstavovat zavedeni urCité formy delegace vykonu statni spravy na jiné
subjekty. Zakon o zbranich jiz v sou€asné dobé zna institut zkusebniho komisare, ktery je na
zakladé vykonané zkousky urCovan Ministerstvem vnitra a provadi zkousky odborné
zpusobilosti zadatelll o vydani zbrojniho prikazu. V novém zakoné o zbranich bude tfeba

zvazit, zda neumoznit delegaci urc€itych ukoll statni spravy napf.:
- na autorizovany subjekt v pfipadé ni¢eni zbrani (viz vyse),

- na akreditovana 3skolici zafizeni — drzitele zbrojnich licenci pfisludnych skupin (téZ pro

potfeby zakona o nakladani se zbranémi pro branné-bezpecnostni ucely),

- na podnikatele v oboru zbrani a stfeliva, pokud jde o registraci doposud neevidovanych
zbrani, s nimiz je spojeno zanedbatelné bezpecnostni riziko (znehodnocené zbrané a
reprodukce historickych zbrani zkonstruovanych na principu doutnakovych, kole¢kovych,

kifesadlovych a perkusnich zamkovych systém).

Ve v8ech téchto pfipadech bude zcela nezbytné zajistit, aby pravni Uprava stanovovala jasna
pravidla, za nichz k delegaci bude moci dojit, standardy vykonu danych ukoll, vefejnou

kontrolu a pravidla odpovédnosti za jakakoli pochybeni pfi plnéni takovych ukolu.

Kontrola

Kontrola bude i nadale vykonavana podle zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad),
ve znéni pozdéjSich predpistu. Kontrolnim organem bude i nadale primarné policie. Do
budoucna je vSak tfeba lépe vymezit ur€ovani pfisluSnosti konkrétnich kontrolnich organu
(ve struktufe policie) ke kontrole. Zakon by mél sou€asné i nadale zachovat specifické
pfipady prislusnosti ke kontrole ze strany Ministerstva obrany a soucinnost policie s organy
integrované prevence podle zakona ¢&. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii
zpUsobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o

zméné zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisq,

(zakon o prevenci zavaznych havarii), ve znéni zakona ¢. 183/2017 Sb.

U drzitell zbrojnich licenci, ktefi jsou zaroven drziteli povoleni k zahrani¢nimu obchodu s
vojenskym materialem podle zdkona €. 38/1994 Sb., se bude pfisludnost odvozovat od toho,
zda maji platné povoleni k provadéni zahraniéniho obchodu s vojenskym materialem, nikoli
od toho, zda zahrani¢ni obchod (fakticky) provadéji. Takovéto subjekty budou podiéhat

kontrole Policejniho prezidia Ceské republiky. Tato skute&nost by mohla byt do budoucna
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vyznacovana pfimo v Centralnim registru zbrani. Rovnéz drzitelé zbrojni licence, ktefi maji v
Centralnim registru zbrani zfizeny evidencni knihy provozoven v rGznych krajich (v€etné
pfipadu, kdy ma drzitel jen sidlo a jednu provozovnu ve dvou krajich), budou podléhat
kontrole Policejniho prezidia Ceské republiky. Policejni prezidium Ceské republiky by mélo
byt pfislusné provadét kontrolu i v dalSich, taxativné vyjmenovanych pfipadech, jako
napfiklad v pfipadé ni¢eni zbrani monopolnim autorizovanym subjektem, resp. zajiStovaného

statem.

V urCitych specifickych pfipadech, zejména v pfipadé subjektll vyloucenych obecné
z plUsobnosti zakona o zbranich, které v§ak budou muset své nakladani se zbranémi oznamit
Ministerstvu vnitra a plnit specifické povinnosti, Ize zvazit stanoveni specialni omezené

kontrolni pisobnosti pfimo Ministerstvu vnitra.

Ve v8ech ostatnich pfipadech bude i nadale kontrolu provadét krajské feditelstvi policie,
pficemz jeho pusobnost by méla byt stanovena jako zbytkové pravidlo vuci zakotveni
kontrolni plsobnosti Policejniho prezidia Ceské republiky (resp. kteréhokoli jiného

kontrolniho organu).

Novy zakon o zbranich by mél rovnéz zachovat nové, v roce 2016 na zakladé praktickych
zkuSenosti s aplikaci zakona zakotvenych institut(, a to jednak opatfeni k napravé (§ 75b
dosavadniho zdkona o zbranich) a jednak specifickych opravnéni pfisludnika policie, ktera
jsou v8ak realizovana mimo kontrolu podle kontrolniho fadu coby standardni opravnéni
policejniho typu (§ 75¢ dosavadniho zakona o zbranich). Tato posléze uvedena opravnéni
by méla byt dusledné zakotvena v jednom ustanoveni, pfi€emz rovnéz v tomto ustanoveni by
méla byt stanovena povinnost drzitele zbrané nebo stfeliva se zakroku, ukonu nebo jinému
opatfeni realizovanému podle téchto opravnéni podrobit (v sou¢asné dobé jsou ,zrcadlové”
povinnosti drziteld zbrojnich prikaz( a drzitel zbrani kategorie D stanoveny rozptylené

v textu nékolika ustanoveni zakona o zbranich).

Prestupky

Spravnim organem pfislusnym feSit pfestupky fyzickych osob bude i nadale obecni ufad

obce s rozSifenou posobnosti.

Lépe je vSak tfeba urcit pfislusnost k feSeni pfestupku fyzickych podnikajicich a pravnickych
osob, zejména bez ohledu na to, zda byl pfestupek zjistén pfi kontrole, nebo jinym
zpusobem. Zde by méla byt dana pfislusnost policie. V pfipadé drzitell zbrojnich licenci by
mélo byt moZno uloZit jako sankci i zakaz &innosti. Je rovnéz tfeba maximalné efektivné fesit

moznost postihu za pfestupek u zahrani€nich subjektd, zejména osob dovazejicich,
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vyvazejicich a provazejicich zbrané a stfelivo na uzemi Ceské republiky (viz za tim ugelem
jiz zminéné zavedeni moznosti ukladani kauci nebo zajiSténi pfepravovanych zbrani Ci

stieliva).

Jako kli€ova zména se vSak jevi celkové zefektivnéni pravni Upravy prestupkl. Pfestupky
vymezované zakonem o zbranich je nanejvy$e vhodné zjednodusit, zobecnit a odstranit
maximum specialnich subjektd. Tomu samozfejmé musi odpovidat hmotnépravni Uprava.
Pfestupky podle zakona o zbranich budou rovnéz i nadale evidovany v evidenci prestupku

vedené Rejstiikem trestu.

Amnestie

Jak uz byva dobrym zvykem pfi vétSich zmé&nach zbrariového prava v CR, zakon opét
vyhlasi tzv. amnestii na nelegalné drzené zbrané. Trestnost nedovoleného ozbrojovani
zanikne u osoby, kterd bez povoleni pfechovava zbran (at jiz podléhajici registraci nebo
jinou zbrar, na kterou se zakon o zbranich vztahuje), stfelivo, munici nebo i vybusninu,
jestlize je dobrovolné ve |hGté 6 mésicd ode dne nabyti ucinnosti zakona odevzda
kterémukoli Utvaru policie do uschovy nebo pfenecha ve prospéch statu. Ten, kdo odevzda
zbran ¢&i stfelivo, bude moci pozadat o vydani pfisluSnych dokladd opraviiujicich jej k jejich

drzeni, nebyl-li s nimi spachan trestny ¢in.

Pfi posledni ,amnestii“, ktera probéhla od 1. €ervence do 31. prosince 2014, bylo odevzdano
5 877 kusU zbrani vSech kategorii a 484 744 kusU stfeliva. Rovnéz v pfipadé nového zakona

o zbranich by méla ,amnestie” byt vyhlasena nejméné na obdobi 6 mésicu.

2.1.1.3 Prechodna ustanoveni
Pfechodna ustanoveni nového zakona o zbranich by méla umoznit plynuly pfechod z reZimu
dosavadniho zakona o zbranich. Pfechodna ustanoveni se budou muset zaméfit zejména

na:

- rekategorizaci jiz evidovanych, resp. registrovanych zbrani — v téchto pfipadech se jevi jako

vhodny dvoji pfistup (promitnuty do samostatnych pfechodnych ustanoveni). V pfipadech,
jichZ se nedotyka zavedeni novych kategorii v ramci smérnice (nebo pfipadné na narodni
urovni, kupf. v pfipadé zbrani stfilejicich ze zadni polohy zavéru), ale které budou pouze
v ramci stavajiciho vymezeni zafazeny do struktury nové vymezenych kategorii zbrani, lze
za optimalni pfistup povazovat zménu jejich kategorie plosné (v navaznosti na Ciselnik

zbrani v Centralnim registru zbrani). Pokud jde o zbrané, u nichz dochazi k podfazeni nové
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vznikajicim kategoriim, bude s ohledem na opatfeni provadéjici tzv. grandfathering (Cl. 7
odst. 4a smérnice) mozné a vhodné zménu kategorie zbrané& ponechat az na okamzik jejiho
pfechodu na nového drZitele, tj. jeji nove registrace; v pfipadé zbrani pouze evidovanych, u
nichz dojde k pfevodu na jiného drzitele zbrojni licence, ktery tyto zbrané opét toliko
evidenéné nabude v Centralnim registru zbrani, by se rekategoriezace zbrani neprovadéla;
Centralni registr zbrané by mél nicméné zajiStovat kontrolu toho, zda byla kategorie zbrané
po zméné kategorie zbrané jiz opétovné posouzena pfislusnym organem. Oba pfistupy se
pfitom navzajem dopliuji — kupf. samonabijeci pistole bude zafazena do nové struktury
kategorii a nasledné pfi pfevodu bude pfedloZena spolu s nadlimitnim zasobnikem a dojde

k jejimu preklasifikovani mezi zbrané zakazané.

- ,arandfathering — s ohledem na problémy (jak pravni, tak ale pfedevSim administrativni a

kapacitni) pfi posuzovani toho, které zjiz drzenych zbrani by mély byt nové klasifikovany
v ramci kategorie A ve smyslu smérnice (nové kategorie ,A6“, ,A7" a ,A8), se jako v zdsadé
jediné mozné feSeni jevi zakotveni ploSného grandfatheringu ve vztahu ke vS8em osobam,

které byly drziteli zbrojniho prikazu k rozhodnému datu.

Varianta 1 — za rozhodné datum povaZovat 13. ¢erven 2017 s tim, Ze bude dale
stanoveno dal$i pfechodné ustanoveni, které se bude vztahovat na drZitele, ktefi
nabudou zbrari nové fazenou do kategorie A v ¢asovém rozmezi od 13. ¢ervna
2017 do data nabyti ucinnosti nového zakona o zbranich, a které umozni témto

osobam zjednoduSeny rezim nabyti vyjimky na tuto zbran;

Varianta 2 — za rozhodné datum povaZovat az datum nabyti ucinnosti nového

zakona o zbranich.

Jako vyrazné efektivnéjsi se jevi varianta 2, a to zejména s ohledem na postup
rekategorizace danych zbrani. Ve varianté 1 by musely byt vS§echny zbrané, u
nichZ by pfichazelo v tvahu presunuti do kategorie A ve smyslu smérnice, po
nabyti ucinnosti fyzicky predloZeny pfislusnému organu, kusové posouzeny a
nasledné by mélo byt vedeno fizeni o vydani vyjimky s jejich drziteli (po tu dobu
by tyto zbrané mély byt patré uloZeny u policie). Vysledkem by vSak bylo
v naprosté vétsiné pripadd beztak vydani vyjimky, a tedy fakticky stejny vysledek
jako ve varianté 2, pouze s neporovnatelné vy3$§imi naklady. Navic je tfeba
upozornit, Ze s ohledem na vymezeni nové kategorie ,A7“ ve smérnici by musely
byt takto predlozeny a jednotlivé posouzeny v zasadé vSechny samonabijeci

zbrané, které by v uvedeném ¢asovém rozmezi drZitelé zbrojnich prakazt nabyli.
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- zmény souvisejici s informaénimi systémy — s ohledem na ¢l. 2 odst. 2 revidujici smérnice

bude v téchto pfipadech mozné stanovit pfechodné obdobi v maximalni délce do 14.
prosince 2019. Je vS8ak tfeba upozornit, Ze s vedenim informacénich systému souvisi i fada
dalSich ¢€innosti provadénych jak organy vefejné moci, tak i podnikateli v oboru zbrani a
stfeliva; i ustanoveni upravujici provadéni téchto cCinnosti tak budou pfipadné muset

nasledovat odklad uginnosti uplatnény v pfipadé samotného informaéniho systému.

- evidence zbrani, které doposud nepodléhaly registraci — v téchto pfipadech pfipadaji

v Uvahu v zasadé dva mozné pfistupy:

Varianta 1 — stanoveni pevného data, k némuz budou muset tyto zbrané byt
svymi stavajicimi drziteli ohlaseny policii (toto datum by nemélo v Zadném
pripadé predchazet 14. breznu 2021, knémuZz Ize dle revidujici smérnice

poZadavek na ohlasovani nabyti zbrani téchto novych kategorii vibec odloZit);

Varianta 2 — zavedeni poZadavku na ohlaseni dané zbrané aZ v okamZziku jejiho
pfevodu na jiného drZitele, tj. stejny pfistup jako v pripadé rekategorizace zbrani
nové klasifikovanych v kategorii A ve smyslu smérnice. V pfipadé této varianty
neni nutné vyckavat aZ do data uvedeného v ¢l. 2 odst. 4 revidujici smérnice a
Ize tento systém zavést jiz k okamziku nabyti ucinnosti nového zakona o
zbranich. Na druhé strané Ize ale zvazit pozdrzeni zavedeni tohoto systému ve
vztahu ke stavajicim drziteldm téchto zbrani. Pokud by tento systém jiz pfedem
fungoval v pfipadech pfevodi téchto zbrani podnikatelem v oboru zbrani a
stfeliva, Ize oCekavat, Ze se povédomi o nové povinnosti ohlasovat nabyti takové
zbrané ve vefejnosti vice rozSifi a zavedeni stejného systému i pro prevody

zbrani mezi fyzickymi osobami bude posléze vyrazné efektivnéjsi a snazsi.

Varianta 2.- platnost dosavadnich zbrojnich prikazu — v ramci pfipravy nové pravni Upravy je

nezbytné posoudit, zda bude nezbytné provést pfed€asnou vymeénu zbrojnich prikazua. Pro

tuto variantu by hovofily nékteré objektivni divody, zejména:
1) zména struktury skupin zbrojniho prukazu,

2) omezeni doby platnosti zbrojniho prikazu na 5 let na zakladé smérnice, a pfitom

soucasné

3) relativné znacné dlouha doba, po kterou by nékteré zbrojni prikazy meély nadale
platit; aby navic po tuto dobu byly spinény poZadavky smérnice, bylo by nezbytné
provést pfezkum trvani podminek pro vydani téchto zbrojnich prikazl (a priori by

vSak vtomto sméru bylo nutné vyloudit pozadavek dodani mezitimniho Iékarského
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posudku vSemi drziteli zbrojnich prikazu; na druhé strané vSak s ohledem na
konkrétni formulace smérnice by nebylo patrné mozné Iékafsky posudek v ramci
tohoto provéfeni trvani zpusobilosti drzitele zbrojniho prikazu jednorazové

nevyzadovat).
Naproti tomu proti takovému zpUsobu pfed€asné vymény jasné hovori:
a) enormni administrativni naro¢nost plosné vymeény zbrojnich prakazd,

b) do budoucna naprosto nevhodné ,sladéni“ data zalatku a konce platnosti
prevazné veétSiny zbrojnich prikazl, jejichz pravidelnda vyména by tak byla

zkoncentrovana do pravidelnych ,vin“ s periodou 5 let,

c) problémy vyplyvajici z nutnosti informovat stavajici drzitele zbrojnich prakazi o

nutnosti provést vyménu zbrojniho prikazu.

Ex lege bude rovnéz nezbytné provést u stavajicich drziteld zbrojnich prikazt oddéleni
osvédceni o odborné zpusobilosti pro nakladani se zbranémi a stfelivem. Tento krok by mohl
byt proveden v zasadé plosné pfislusnym zaznamem v Centralnim registru zbrani u vSech

osob drzicich zbrojni prikaz ke dni nabyti u¢innosti nového zakona o zbranich.

- platnost dosavadnich zbrojnich licenci — platnost zbrojnich licenci by neméla byt revizi

smérnice pfimo dotfena, na druhé strané vSak Ize s ohledem na zménu struktury skupin
zbrojnich licenci a novou upravu naleZitosti dokladu povaZovat za vhodné, aby v urcitém
stfednédobém horizontu k vyméné dokladu doslo; v pfipadé drzitelt zbrojnich licenci, ktefi
eviduji zbrané v Centralnim registru zbrani, by bylo mozné k jejich vyzvé k provedeni
vymény dokladu vyuzit pravé Centralni registr zbrani. V pfipadé ostatnich drziteld zbrojnich
licenci Ize uvazovat o jejich postupném pfimém vyzyvani k provedeni vymény zbrojni licence

standardni cestou.

- postaveni_nékterych dal$ich subjektii — pdjde kupf. o obecni policie nebo straz Ceské

narodni banky, které budou pro ucely zakona o zbranich nové pojimany jako organy verejné
moci s tim, ze pro né budou stanoveny nékteré specifické podminky nakladani se zbranémi,
avsak nebude se na né nadale pohlizet jako na ,bézné” drzitele zbrojnich licenci, na které by
tak dopadala v celém rozsahu i implementacni Uprava obsazena ve smérnici; platnost jejich
povoleni (zejména zbrojnich licenci, povoleni podle § 12 dosavadniho zakona o zbranich a
vyjimek) bude zachovana, budou pouze stanovena pfedevSim nova pravidla kontroly (s

ohledem na vymezeni jejich prav a povinnosti a stanoveni kontrolniho subjektu).

- postaveni zkusSebnich komisarti jmenovanych podle dosavadniho zdkona o zbranich —

postaveni zkuSebnich komisafl jmenovanych podle dosavadniho zakona o zbranich se bude
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muset odvijet od konkrétni podoby systému ovéfovani odborné zplsobilosti Zadatell o
vydani zbrojniho prikazu; jako v zasadé optimalni se jevi ponechani prikaz( zkuSebnich
komisafl v platnosti (az do doby jejiho standardniho uplynuti) a umoznéni jejich zapojeni do
systému pfipravy a ovéfovani odborné zpUsobilosti i po nabyti nového zakona o zbranich (s
ohledem na dobu, na kterou je zkusebni komisaf Ministerstvem vnitra jmenovan, by se vSak

nezbytné jednalo pouze o pfechodné opatteni).

- fizeni_zahajena prfed datem nabyti ucinnosti nového zakona — v téchto pfipadech bude

zfejmé vhodné vyuzit standardni pfistup a fizeni zahajena podle dosavadni pravni Upravy
v pfipadech, kdy Fizeni povede k vysledku, ktery bude pravné relevantni i z hlediska nové
pravni Upravy. Pokud tak napfiklad bude pfede dnem nabyti uc€innosti nového zakona o
zbranich zahajeno fizeni o vydani povoleni podle § 12, nebude namisté v tomto fizeni
pokraovat, nebot' tento typ povoleni bude patrné v ramci nového zakona vtélen pfimo do

zbrojniho prikazu a samostatné jiZ nebude vydavan.

- platnost povoleni k provozovani stfelnice — dosavadni povoleni k provozovani stfelnice by

méla byt zachovana v platnosti, Ize v8ak v navaznosti na konkrétni podobu (a zejména
pfedmét) povolovaciho systému v této oblasti, kterou novy zakon o zbranich zakotvi,
predpokladat nutnost spinéni nékterych novych povinnosti (napf. Upravu provozniho fadu ¢i
provedeni technickych Uprav v navaznosti na provadéci pravni pfedpis, ktery by konkrétni
technické pozadavky na stfelnice mohl nové stanovit), a to v uréitém stfednim az delSim

¢asovém horizontu.

- evidence vedené podle dosavadni pravni upravy — v ramci noveé pravni Upravy by mélo dojit

k dalSimu posileni role Centralniho registru zbrani, a to zejména pokud jde o doposud mimo
tento informaéni systém vedené zaznamni knihy (Ize uvaZovat o jejich uplném zruSeni).
V pfFipadé evidenci Ize zvazit uplné zruSeni evidence stfeliva, které se na rozdil od evidence
zbrani nejevi z bezpe€nostni perspektivy jako vyznamnéjsi pfinos; v tomto ohledu by bylo
nezbytné zachovat toliko funkcionalitu podavani zadosti o povoleni pFepravy stieliva a
hlaseni prepravy prostfednictvim Centralniho registru zbrani, jinak by mohla byt stanovena
pouze povinnost drzitelt zbrojni licence vést evidenci stfeliva vhodnym zptisobem (to samé
plati i v pfipadé zaznamni knihy stfeliva). Z hlediska pfechodnych ustanoveni je zapotrebi
toliko zaijistit, aby v ramci pfechodu na novy systém nedoslo v zadném ohledu ke ztraté

doposud evidovanych dat.

- prevod a unifikace oznaceni druht zbrané v Centralnim registru zbrani — v Centralnim

registru zbrani jsou zbrané vramci Ciselniku druhl zbrani vedeny v soucasné dobé

v podstaté bez bliz§i navaznosti na vymezeni druh( zbrani v Pfiloze 1 zakona. Namisto toho
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se vychazi ze standardni odborné terminologie a Ceské technické normy. Do budoucna se
jevi jako nepochybné vhodné prevést Ciselnik na pouzivani standardnich pojmi

definovanych ve vztahu k druhm zbrani v zakoné.

- pfevod skupin zbrojnich prdkazu a zbrojnich licenci — bude nezbytné vytvofit prfevodni

tabulku, podle niz budou dosavadni skupiny zbrojnich prikazl a licenci pfevedeny na novy
systém. V nékterych specifickych pfipadech (napfiklad dosavadni skupina A zbrojniho
prikazu — pro sbératelské Ucely a jeji vztah k nové skupiné zbrojniho prikazu uréené toliko
pro potfeby sbératelstvi zbrani kategorie A ve smyslu smérnice) bude mozné konecné
rozhodnuti ponechat na drziteli daného opravnéni, ktery napf. v ramci vymeény dokladu, resp.
podani zadosti o novy bude moci pozadat o vydani opravnéni ur€itych novych skupin.
V téchto pfipadech vSak nelze vylou€it podminéni vydani takového opravnéni splnénim
dalSich podminek (napf. v pfipadé zbrojniho prikazu pro ucely sbératelstvi zbrani kategorie

A ve smyslu smérnice dosavadnim drzenim takovéto zbrané timto Zadatelem.

2.1.1.4 Provadéci pravni predpisy

Oproti stavajicimu stavu se jako vhodné jevi vyrazné snizit pocet provadécich pravnich
predpisu. V soucasnosti (k 1. srpnu 2017) bude zakon o zbranich provadén celkem 10
podzakonnymi pravnimi pfedpisy, pficemz jejich struktura jiz je do znaéné miry pfekonana
(napf. pokud jde o vyhlasku upravujici postup Ceského Gfadu pro zkouseni zbrani a stteliva
pfi kategorizaci zbrani, ktera obsahuje materii, ktera evidentné nalezi spiSe do zakona).
Stavajici pravni predpisy jsou rovnéz nepfili§ systematicky rozdéleny mezi vyhladky a
nafizeni vlady a pravni Uprava je mezi né roztfisténa (to je zejména patrné v pfipadé pravni

upravy zkousky odborné zpusobilosti Zadatele o vydani zbrojniho priikazu).
Novy zakon o zbranich by proto mél byt proveden témito nafizenimi vlady:

- nafizeni vlady upravujici organizacni otazky — toto nafizeni by obsahovalo pozadavky na

zpusobilost osob nakladajicich se zbranémi, organizaéni a obsahové pozadavky na prabéh
Skoleni ¢i zkouSek odborné zpusobilosti (zkuSebni fad), a pfipadné dalSi pozadavky na
zpusobilost & udéleni autorizace ¢&i akreditace v nékterych specifickych pfipadech
(autorizace pro niCeni zbrani, akreditace Skoliciho zafizeni, minimalni pozadavky pro uznani
sportovni organizace opravnéné vydavat potvrzeni pro ucely vydani vyjimky ve smyslu ¢l. 6
odst. 6 smérnice). Toto nafizeni vlady by zahrnulo rovnéz pozadavky na zdravotni

zpuUsobilost osoby nakladajici se zbranémi.

- nafrizeni vlady o evidencich a informacénich systémech na useku zbrani a streliva — toto

nafizeni by mélo upravit poZzadavky na vedeni evidenci stanovenych zakonem o zbranich, at
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se jedna o evidence vedené samotnym drzZitelem opravnéni nakladat se zbranémi (napf.
evidence vydanych a pfijatych zbrani) nebo provozovanych statem pro ucely vykonu statni
spravy (zejména Centralni registr zbrani). Toto nafizeni by rovnéz pfipadné plnilo funkci
adaptaCniho pFedpisu navazujiciho na provadéci akty, které jsou predvidany smérnici

v oblasti vymény informaci.

- nafizeni o technickych podminkach nakladani se zbranémi - toto nafizeni vlady by

upravovalo technické otazky souvisejici se zbranémi a stfelivem (znehodnocovani, ni¢eni a
zhotovovani fez(l zbrani a stfeliva, zabezpedeni zbrani a stfeliva, pfipadné pozadavky na
konkrétni vyrobni provedeni zbrani a stfeliva apod.) a pfipadné noveé téz se stfelnicemi. Toto
nafizeni by rovnéz pfipadné plnilo funkci adapta¢niho pfedpisu navazujiciho na provadéci

akty, které jsou pfedvidany smérnici v oblasti expanznich zbrani a znehodnocenych zbrani.

Tiskopisy a vzory dokladl by pfipadné mely byt stanoveny vzdy v pfilohach toho
provadéciho pravniho predpisu, k jehoz pravni Upravé se vécné vztahuji. Na druhé strané
mnozstvi zejména tiskopisi by mélo byt omezeno a mélo by byt zvazeno zavedeni
»Zménovych listd“ umoznujicich realizaci vét§iho mnozstvi podani vztahujicich se k urcité
tematické oblasti (napf. opravnéni nakladat se zbranémi &i zmény tykajici se zbrani).
Néktera podani nadale nemusi mit jiz stanoven pfedepsany tiskopis a Ize je ponechat na

,volné formé&* pfi spInéni obsahovych, zakonem pfedepsanych nalezitosti.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, pravni uprava obsazena v sou€asnosti ve vyhlasce ¢. 369/2002
Sb., kterou se stanovi postup Ceského Ufadu pro zkouseni zbrani a stfeliva pfi zafazovani
typu zbrané nebo stfeliva do kategorie, by méla byt do budoucna obsazZena pfimo v zdkoné

o zbranich.

Pravni Uprava obsazena v nafizeni vlady €. 151/2004 Sb., kterym se stanovi, které stielné
zbrané a stielivo je mozné z jiného &lenského statu Evropské unie piepravit na izemi Ceské
republiky bez pfedchoziho souhlasu pFislusnych organd Ceské republiky, maze byt zruSena
bez nahrady. Toto nafizeni vlady vychazi z &l. 11 odst. 4 smérnice. Pfitom zde stanovenou
povinnost ¢lenského statu Ize zfejmé vhodnéji splnit nenormativnim zpusobem (napf.
uvefejnénim seznamu, ktery fakticky jen vysvétluje pozadavky jinak stanovené pro dovoz
zbrané jiz pfimo v zdkoné o zbranich). Zakon o zbranich by naopak mohl zakotvit povinnost
Ministerstva vnitra takovy seznam vydat a zvefejnit (zplsobem umoznujicim dalkovy

pFistup).
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2.2 Novy zakon o nakladani se zbranémi pro branné-bezpeénostni ucely
Ugelem tohoto zcela nového zakona bude Uprava nakladani zbrani osobami, které se bud
Ucastni zajisStovani bezpecnosti (napfiklad pfislusSnici ozbrojenych bezpecnostnich sboru,
ozbrojenych sil nebo obecni policie v mimopracovni dobé) anebo se podrobuji specifickym
statem organizovanym systémum pfipravy pro obranu statu nebo krizové situace, pokud
takova priprava zahrne (také) pozadavky na vycvik se zbrani. Tento zakon bude

pfedstavovat de facto ur€itou nadstavbu vUici zakonu o zbranich.

S ohledem na specifika vyplyvajici z nakladani se zbranémi v bezpeénostni oblasti zahrne
tento zakon i dal$i pfisné podminky nad ramec pozadavk( zakona o zbranich, kterymi bude
moznost nakladani se zbranémi pro tyto ucely strikiné omezena. Zasadni soucasti této
pravni Upravy bude i bezvyjimeéné vylouceni pfipadd nakladani se zbranémi pro udajné
zajistovani bezpecnosti, pokud tak nestanovi zakon. Jinymi slovy, navrhovana pravni Uprava
dusledné vylouci jakoukoli moznost, aby se mimo zakon zfizovaly subjekty, které by si
narokovaly podil na zajiStovani bezpecnosti (napf. rizné ,domobrany“, ,sousedské hlidky*,

»milice” &i ozbrojené utvary soukromych subjektd apod.).

Tento posledné vymezeny ucel zakona je zasadni pfedevdim z toho pohledu, Ze stavajici
pravni Gprava v Ceské republice je doposud roztfist&éna a dopada jen na specifické oblasti,

pfi¢emz zejména zakon o zbranich tyto pfipady v zasadé vlibec nepredvida.
DalSimi u€ely zdkona bude:

- nastaveni jednoznacnych legislativnich podminek moznosti nosit zbrané (soukromé
a v pfipadé rozhodnuti pfislusného organu i sluzebni) pfisludniky ozbrojenych
bezpecénostnich sborl, ozbrojenych sil anebo obecni policie v mimopracovni dobé;
tato problematika je v sou€asnosti feSena pouze (a to pouze nékdy) internimi akty
fizeni bezpe€nostnich sborli, ozbrojenych sil & obecnich policii, pficemz existuji
zasadni rozdily mezi jednotlivymi pFipady; pfitom je tfeba si uvédomit, Ze tyto osoby
maji vesmés povinnost provést zakrok (resp. v obecnéjSim slova smyslu ukon) i
v pfipadé, Ze jsou mimo sluzbu, pokud je bezprostiedné ohrozen Zivot, zdravi nebo
svoboda osob anebo majetek nebo doSlo-li k utoku na tyto hodnoty, takovou
povinnost maji jak pfisludnici policie (§ 10 odst. 2 a 3 zdkona ¢. 273/2008 Sb., o
Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpis(i), celnici (§ 23 odst. 2 zakona &.
17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist),
prislusnici Vojenské policie [§ 22 zakona &. 300/2013 Sb., o Vojenské policii a o
zméné nékterych zakonl (zakon o Vojenské policii), ve znéni pozdéjSich predpis],
ale v mimopracovni dobé takovouto povinnost maiji i straznici obecni policie (§ 7 odst.

2 zakona €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich predpisi); k realizaci
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zakroku (ukonu) v takto zavaznych pfipadech bude Casto pouZiti zbrané prakticky

nevyhnutelné;

- nastaveni vychozich pfisnych pravidel provéfovani zpQsobilosti (zpfisnénych
podminek bezuhonnosti a spolehlivosti, vylouCeni ,blizkosti“ k extremistickym
skupinam, vcetné pozadavku na predloZeni negativniho lustraéniho osvédceni,
stanovenych standardd znalosti a dovednosti pouziti zbrané, a to jak pravnich, tak i
praktickych, a prokazovani pravidelného prohlubovani a zdokonalovani téchto
znalosti a dovednosti) v pfipadé osob, které se Ucastni statem organizovaného
systému vycviku pro potieby narodni obrany nebo krizovych situaci; tato pravidla
budou dale doplhovana pozadavky jednotlivych zakonem zakotvovanych forem
takovychto systém(; zakladnim principem Uc€asti na takovychto systémech bude,
nestanovi-li zakon ve vyjimeénych pfipadech jinak, Ze u€astnici se osoby nebudou
nadany zadnymi vefejnopravnimi opravnénimi a kliCovym jejich pravem a povinnosti
bude pravé toliko zdokonalovat se vzakonem vymezenych znalostech a
dovednostech, pfiemz o jejich konkrétnim vyuZiti bude moci stat rozhodnout

v pfipadé potfeby ad hoc,

- zakotveni systému zvySovani odpovédnosti, znalosti a dovednosti v nakladani se
zbranémi v pfipadech odvraceni utok a nebezpeci ve sféfe vnitfni bezpecnosti, ktery
bude zaméfen zejména na posileni odpovédnosti a praktické zpUsobilosti v ramci
pfipadd opravnéného pouziti zbrané ve smyslu trestniho zakoniku; odpovédnost za
organizaci tohoto systému ponese nové zfizovany Institut stfelecké a bezpeénostni
pFipravy (dale jen ,Institut), jakozto zafizeni zfizené statem, jehoz program( se budou
moci zpusobilé osoby ucastnit na zakladé dobrovolnosti; cilem bude dosazeni takové
pribézné zdokonalované pfipravenosti uc€astniki tohoto systému, ktery zaruci
vysokou uroven schopnosti bezpe¢ného, podminkam pfiméfeného a odpovédného
nakladani se zbranémi a souasné poskytne statu strukturovany prehled o téchto

osobach a jimi absolvovanych vycvikovych programech.

Navrhovana pravni Uprava bude plné navazana na novy zakon o zbranich a ve vSech shora

uvedenych pfipadech bude primarné vychazet ze splnéni podminek zakona o zbranich

(obecnym pozadavkem, ktery se uplatni jak v pfipadé pfislusnikd ozbrojenych

bezpe&nostnich sborli, ozbrojenych sil &i obecni policie, ktefi budou chtit zbrar

v mimopracovni dobé& podle tohoto zakona nosit, tak i v pfipadé ucastnikl statem

organizovanych systému pfipravy bude na prvnim misté drzeni platného zbrojniho prikazu

skupiny pro ochranu Zivota, zdravi a majetku podle zadkona o zbranich). RovnéZz noSeni

zbrané se bude (nestanovi-li jiny pravni pfedpis odchylné) plné fidit pravidly stanovenymi jiz
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zakonem o zbranich, specificky pak navrhovana pravni Uprava nebude zakotvovat napfiklad
opravnéni nosit zbran viditelné, bude zachovan bezvyjime¢ny zékaz pozivani alkoholu a
uzivani jinych omamnych latek apod. Pokud jde o pravni Upravu pouziti zbrané&, bude zakon
0 nakladani se zbranémi pro branné-bezpelnostni ulely opét ponechavat stanoveni
konkrétnich pravidel na jinych pravnich predpisech, konkrétné v pfipadé pfislusniki
ozbrojenych bezpecénostnich sbort, ozbrojenych sil a straznikl obecni policie na pfislusnych
zakonech stanovuijicich jejich povinnosti k provedeni sluzebniho zakroku (Ukonu) a v pfipadé
osob Ucastnicich se specifickych systéml pfipravy pak zasadné na standardni obecné

pravni upravé institutl nutné obrany a krajni nouze vymezenych trestnim zakonikem.

Specifickou moznosti, jiz budou moci osoby v pusobnosti tohoto zakona vyuzit, bude
moznost narokoveho vydani vyjimky pro urcity okruh zakonem stanovenych zbrani kategorie
A ve smyslu smérnice, pokud se budou zakonem pFedvidanym zplUsobem ucastnit (at jiz
v ramci zaméstnani v pfipadé pfisluSniki bezpecénostnich sborl a ozbrojenych sil, resp.
straznikd obecni policie, nebo vramci systému statem organizované pfipravy) vycviku
v pouzivani takové, nebo obdobné zbrané. Obecné vzato by mély byt k vydani vyjimky timto
postupem zpUsobilé samonabijeci zbrané, nikoli zbrané pIné automatické, rovnéz lze zvazit
umoznit stejnym zplsobem napfiklad nabyvani, drzeni a noSeni stfeliva zafazeného jinak do
kategorie A5 ve smyslu smérnice. Pfi udélovani téchto povoleni (vyjimek) bude ovSem piné
respektovan ramec, ktery nastavuje jak sama smérnice (viz zejména €l. 2 odst. 2 a &l. 6
smérnice), tak i prameny primarniho prava Evropské unie (zejména viz ¢l. 4 odst. 2 Smlouvy

o Evropské unii a ¢€l. 72 Smlouvy o fungovani Evropské unie).

Tato pravni uprava bude muset logicky nabyt ucinnosti spole€né s novym zakonem o
zbranich, sjehoZz pravni Opravou bude provazana. Vramci pripravy konkrétniho
legislativniho navrhu nového zakona o zbranich, ale téZ napf. pfi zohlednéni pravni Upravy,
kterou bude v ramci systému pfipravy obyvatelstva pro obranu statu navrhovat Ministerstvo
obrany, bude dale zvazeno, zda navrhovat pfedmétnou pravni Upravu v podobé
samostatného zakona (coz se v soucasné dobé jevi jak z praktickych a vécnych dlvodu, tak
i zdavodu systematickych a legislativné-formalnich jako vyhodnéj$i) anebo ve formé

samostatné ¢asti nového zakona o zbranich.

2.2.1 Srovnani s nékterymi zahrani¢nimi pravnimi Upravami
Navrhovana pravni Uprava nebude pfimo kopirovat Zadnou ze znamych pravnich Uprav,

nicméné bude odrazet nékteré prvky urcitych zahrani¢nich pravnich systémda, které zapojeni

vefejnosti do pfipravy na obranu statu, resp. krizové situace, ktera vycvik se zbranémi
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zahrnuje, jiz v sou€asné dobé znaji. Na druhé strané je vSak nezbytné upozornit na dvé

specifika navrhované pravni Upravy.

Jednak pujde o pravni Upravu, ktera bude pfedevsim obsahovat obecnou (procesni) Upravu
oveéreni zpusobilosti nakladat se zbranémi u osob, jejichz prava a povinnosti v ramci zapojeni
do dalSich statem organizovanych aktivit v oblasti bezpecnosti budou jinak upravovat
specialni pravni predpisy (at jiz pljde o pfislusniky ozbrojenych bezpeénostnich sbor,
ozbrojenych sil i straznikd obecni policie v mimopracovni dobé anebo osob Ugastnicich se
specifickych systému pfipravy). Zakladnim cilem zde bude vytvofit urcity nadstavbovy
systém provéfeni zpusobilosti téchto osob konkrétné pro potfeby nakladani se zbranémi.
Oproti jinym srovnatelnym systém(im v zahrani¢i tak bude navrhovany zakon pfedstavovat
dodate¢nou pojistku a nebude spoléhano toliko na zarazeni téchto osob do urcitého

rezervistického systému atd.

V pfipadé osob, které se budou pfimo na zakladé navrhovaného zakona o nakladani se
zbranémi pro branné-bezpecnostni Ucely uc€astnit urCitého statem zajiStovaného systému
pfipravy pro obranu statu nebo krizové situace, se zasadné nepfedpoklada svéreni
jakychkoli vefejnopravnich Ukoll s vyjimkou pravé (prava a soucasné povinnosti) ucasti na
pfislusném systému pfipravy, resp. vycviku a béznych prav a povinnosti drZitele zbrojniho
prikazu (ktera lze eventualné toliko s ohledem na specifika daného systému pFipravy
v dil¢ich ohledech pfizpGsobovat). Ackoli je v nékterych zahrani¢nich pravnich Upravach
(zejména v Némecku) témto osobam pfiznavan uréity ,pomocny vrchnostensky status®
v podminkach Ceské republiky se vtomto ohledu nelze zbavit urditych negativnich
historickych reminiscenci napfiklad na Lidové milice & Pomocnou straz Vefejné bezpecénosti.
| z tohoto duvodu (jakoz i z divodu, Ze predpokladana pravni Uprava je koncepcné zcela
nova a je tudiz namisté postupovat pokud mozno konzervativné) by mél novy zdkon o
nakladani se zbranémi pro branné-bezpecénostni U€ely zaloZzen na stfizlivém pfistupu a
soustfedit se primarné na vysokou urovern ovéfovani zpuUsobilosti osob, které na jeho
zakladé ziskaji moznost se zbranémi (v€etné nékterych méné nebezpelnych zbrani v ramci
zakona o zbranich obecné zakazanymi) nakladat. Lze tedy shrnout, Ze ucelem zakona o
nakladani se zbranémi pro branné-bezpecnostni ucely nebude svéfovat ucastnikim systému
stfelecké a bezpelnostni pfipravy jakékoli pravomoci, ale zajistit jejich disledné proskoleni
pro bezpecné nakladani se zbranémi v€etné relevantnich zplsobu pouziti v ramci odvraceni
hrozeb v oblasti vnitfni bezpe€nosti. Tyto osoby budou souasné mit vyrazné uzsi vztah
k organtm statu, coz na jedné strané mulze slovy francouzského zakona o civilni rezervé a
obcCanské dobrovolnické sluzbé posilit ,vazby mezi narodem a narodni polici, a to pro plnéni
misi solidarity, socialni mediace, zvySeni respektu pfed zakonem*® a soucasné i zvysit dohled

nad splhovanim pozadavkl zpUsobilosti, jakoz i schopnosti a dovednosti vyzadovanych pro
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odpovédné a bezpelné drzeni, noSeni a pfipadné zakonné pouziti zbrané. Na druhé strané,
Z nize uvedeného prehledu je zfejmé, Ze zapojovani ob¢anu statem do sféry zajiStovani

vnitfniho pofadku a bezpec€nosti neni v ramci jinych evropskych statl nijak vyjimeéné.

Systémy vycviku poskytované v ramci dobrovolné pfipravy pro obranu statu zavedené
v jinych Clenskych statech jsou Casto vice zamérfeny na stfeleckou pfipravu a souCasné i
vice toliko na samotny vycvik, nikoli na skutec¢né plnéni ukoll vefejné moci. Nékteré z téchto
systéml shrnuje soubézné pfipravovany material Ministerstva obrany ,Navrh vécného
zaméru zakona o pfipravenosti ob¢anu k obrané statu“, na ktery Ize v tomto ohledu odkazat.
Systém stielecké a bezpeénostni pfipravy se bude v nékterych ohledech blizit urcitym

prvkdm téchto systému dobrovolné ucasti obéanu na pfipravé pro obranu svého statu.

Némecko

Nékolik némeckych spolkovych zemi ma zakotvenu cinnost dobrovolniki — obcanu
vykonavajicich ¢estnou funkci v ramci pfislusného zemského policejniho sboru. Spolkovou
zemi, ktera ma s Cinnosti této dobrovolnické sloZzky ziejmé nejvétsi zkuSenosti a kterd navic
explicitné umozfiuje a podporuje jeji vyzbrojeni palnymi zbranémi je Badensko-
Wairttenbersko (viz dale). DalSi podobné dobrovolnické organizace jsou zfizovany ve
spolkovych zemich Bavorsko, Sasko €i Hesensko. Rovnéz v téchto spolkovych zemich
pusobi dobrovolnici jako systém pfidruzeny k policejnim sborim (dobrovolna policejni sluzba
v Hesensku, bezpecnostni straze v Bavorsku a Sasku), pfi€emz v téchto pfipadech pusobi
dobrovolnici bez palné zbrané, na druhé strané jsou ale vybaveni nékterymi opravnénimi

policejniho typu.

- Bavorsko

Zakladni pravni uprava pro pusobeni bezpec€nostni straze (die Sicherheitswacht) je
zakon o bezpecnostni strazi v Bavorsku (Sicherheitswachtgesetz — SWG). Zakon
uvadi divod vzniku straze: v bezpecnostni strazi spoluptsobi ob¢ané pfi udrzovani
vefejné bezpecnosti a poradku. Uvadi rovnéz ukoly straze: pfislusnici bezpeénostni
straze podporuji v jejich sluzebni dobé policii pfi plnéni jejich ukoll, zejména v

souvislosti s bojem proti pouliéni kriminalité.

Vnitfni bezpecnost je ze strany bavorské policie chapana jako celospoleCensky ukol,
ktery je odkazan rovnéz na spolupraci a angazovanost ob&anu. Aby se obc¢ané citili

vzdy v bezpedi, podporuji pfislusnici bezpe€nostni straze policii a pfispivaji ke
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zlepSeni bezpeénostni situace. Pfislusnici bezpelnostni strdZe jsou vzorem pro
kazdého jednotlivého ob&ana nedivat se pfi trestnych &inech stranou, nybrz dobfe
pozorovat situaci, vyrozumét policii a byt k dispozici jako svédek. Bavorska

bezpecénostni straz podporuje praci policie pfikladnym zplsobem.

Verfejna bezpecCnost a pofadek neni pojimana jako samotny ukol policie, ale jako
celospolecCensky ukol. K tomu navic bylo zamérem pomoci dobrovolného zapojeni
zodpovédnych ob&anl do bavorského bezpecnostniho konceptu (zapojeni v ramci
vykonu ¢estného uUfadu) ucinné celit rozSifujici se kultufe ,divani se mimo*“. Policii
prislusi vybér z fad zajemcl o zapojeni do bezpecnostni straze, policie rovnéz
zajistuje zakladni i naslednou odbornou pfipravu pro bezpecnostni straz a koordinuje

také jeji nasazeni.

Bavorsky zemsky sném schvalil v roce 1994 zakon k vyzkouseni bezpeénostni straze
a vytvofil tim pravni zaklad pro pilotni projekt bavorské bezpecnostni straze. Tento na
tfi roky rozlozeny modelovy pokus probihal s uUspéchem v méstech Nirnberg,
Ingolstadt a Deggendorf. V roce 1996 vstoupil v u€innost novy zakon o bezpeénostni
strazi. V prabéhu ¢asu se bezpec€nostni straz osvédcila jako doplfikovy nastroj vnitini
bezpecnosti a je pevnou soucéasti bavorské bezpecnostni politiky. Bezpecnostni straz

a policie se doplfiuji a uzce spolupracuiji.

Pfi podezfelych udalostech informuje bezpelnostni straz nejbliz8i policejni sluzebnu.
Sama zasahuje pouze ve vyjime&ném pfipadé, napf. kdyZ je toto nezbytné nutné pfi
bezprostfedni pomoci ob&anim. Z divodl zajisténi vlastni bezpeénosti nosi ¢lenové
straze ochranny sprej (pozn.: ve smyslu némeckého zakona o zbranich jsou oviem
obranné spreje urCené k zneschopnéni &lovéka povazovany za zakazané zbrané
stejné jako napfiklad samonabijeci pistole a jejich nabyvani a drzeni podléhaji

pFisnému povolovacimu rezimu).

Prislusnikim straze nalezeji jednak stejna prava jako kazdému jinému obc¢anovi:
zadrZeni pachatele pfi pachani Cinu az do pfijezdu policie stejné jako nutna
obrana/krajni nouze. Nadto ovSem pfisluSnikim bezpecnostni straze nalezeji néktera
opravnéni ryze policejniho typu — mohou zastavovat osoby, klast jim otazky a
zjiStovat jejich osobni udaje, pokud je to nezbytné k odvraceni nebezpeli nebo k
zajisténi dikazu. Kromeé toho mohou pfi nebezpedi z prodleni udélit vykazani z mista,
ti. pfikazat osobé&, aby se vzdalila. BezpeCnostni straz ale nemlze a nema
nahrazovat praci policie, ale ma ji doplhovat. Neni také Zadnou ,ob&anskou
domobranou® (nekontrolovanym shlukem ob&an( domnivajicich se, Zze se museji

sami postarat o pravo a poradek).
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Bavorska bezpecnostni strdZ se vzhledem k uréitym vrchnostenskym pravomocem a
vybavé obrannou zbrani (obrannym sprejem), a to mimo standardni pravni pravidla
platna v Némecku pro nabyvani a drZeni tohoto typu obranného prostfedku, neda
srovnat s instituty typu asistenta prevence kriminality ¢i bezpe&nostniho dobrovolnika,

které doposud existovaly v Ceské republice.

- Sasko

Zakladem pro pravni Upravu bezpelnostni straZze v Sasku je zakon o saské
bezpe€nostni strazi (Gesetz (liber die Sachsische Sicherheitswacht). Je zalozen na

novelizaci plivodniho zakona o vyzkous$eni saské bezpecnostni straze.

Jako ucel straze zakon v aktualnim znéni uvadi: v saské policejni sluzby spoluplsobi
obcané pfi zajiStovani vefejné bezpecnosti a poradku (v puvodni ,zkuSebni verzi®
zakona byl ucel definovan takto: tento zakon slouzi cili vyzkouSet silnéjSi zapojeni
obc&anl do zajistovani verejné bezpec€nosti a porfadku v ramci saské bezpecnostni
straze). Ukolem pfisludnik(l straze dle zakona je podporovat policejni sluzbu pfi

plnéni jejich ukoll, zejména pomoci dopliikové hlidkové €innosti na verejnosti.

Prislusnici bezpecénostni straZze podporuji jejich policejni revir zejména pomoci
doplnkovych hlidek na verejnosti. Pfi podezfelych udalostech informuiji jejich policejni
sluzebnu nebo s ohledem na konkrétni okolnosti maji opravnéni zakrocit.
Prislusnikim nalezeji jednak stejna prava jako kazdému ob&anu (zadrzeni pachatele
na misté Cinu, nutna obrana, krajni nouze). B&éhem jejich nasazeni jsou ovSem
vybaveni také dal8imi opravnénimi. Mohou zejména klast otazky osobam, aby timto
zpusobem ziskali bezpecnostné relevantni informace, zjiStovat identitu osob, od
kterych vychazi nebezpeci €i ruSeni, k tomu mohou zastavit osobu, dotazat se na
osobni Udaje a pozadovat vydani osobniho dokladu ke kontrole, pokud nemuze byt
identita ovéfena na misté, mlize byt tato osoba pfedvedena na policejni sluzebnu,
vyslovit vykazani z mista vici osobég, od které vychazi nebezpeci €i ruseni poradku,
zajistit véci, aby vlastnika ochranili pfed ztratou &i poSkozenim predméta. Prislusnici

straze také obdrzi sluzebni priikaz, kterym se pfi zakroku legitimu;ji.

- Hesensko

Zakladem pro pravni upravu bezpecnostni straze v Hesensku je zakon pro aktivni

ucast obc&anu k posileni vnitini bezpeénosti (Hessisches Freiwilligen — Polizeidienst —
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Gesetz). Ukolem bezpeénostni straze je podporovat policejni Gfady pfi plnéni jejich
ukol. Straz zahrnuje osoby, které se dobrovolné daly k dispozici pfi zajiStovani

policejnich ukold.

Pfislusnici maji v ramci vykonu jejich opravnéni prava a povinnosti pfislusnika policie.
Pouziti bezprostfedniho donuceni pomoci donucovacich prostfedkl &i zbrani jim ale

neni dovoleno.

- Badensko-Wiirttenbersko

Dobrovolna policejni sluzba v této spolkové zemi byla zfizena uz v roce 1963 a je
vyzbrojena palnymi zbranémi. Sou€asné znéni zakon o dobrovolné policejni sluzbé
(Gesetz (ber den Freiwilligen Polizeidienst - FPolDG) vymezuje dobrovolnou policejni
sluzbu jako souc&ast policejni sluzby. Zahrnuje osoby, které se dobrovolné pfihlasily k
vykonu ukolu policejni sluzby, aniz by byly pfislusniky policie a maji zavazek ke

sluzbé.

Prijeti do dobrovolné policejni sluzby neni kromé obvyklych podminek (minimalni vék,
bezuhonnost, spolehlivost, némecké obcCanstvi, odborna zpusobilost) pfipustné,
pokud existuji didvodné pochybnosti, zda se uchaze¢ pohybuje na pidé svobodné

demokratického ustavniho poradku.

Pfislusnici dobrovolné policejni sluzby maji pfi vykonu jejich policejnich sluzebnich
povinnosti vuci tfetim osobam postaveni pfisluSnika policie ve smyslu policejniho

zakona.

Zakladni pfiprava zahrnuje 84 vyucovacich hodin, z toho pfipada na teoretickou
pfipravu 44 a na praktickou pfipravu 40. V praktické pfipravé je zahrnuta nauka o
zbranich, pouziti donucovacich prostfedkl a stfelecka priprava. Pribézna teoreticka
a prakticka odborna pfiprava policejnich dobrovolnikG zahrnuje ro¢né zhruba 30
hodin. Tézistém pfipravy je prohloubeni ziskanych poznatk( a dovednosti stejné jako

stfelecka pfiprava.

V souCasné dobé je v Badensku-Wirttenbersku zpracovavana nova koncepce
dobrovolnické policejni sluzby, pficemz cilem této nové koncepce je posileni a

rozsSifeni této sluzby.
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Francie

Podle oficidlniho informativniho materialu francouzského Ministerstva vnitra bylo cilem
zfizeni dobrovolné sluzby u narodni policie Francie (service volontaire citoyen — SVC) ,po
zpUsobu ostatnich evropskych zemi“ poskytnout narodni policii ,ob&anskou rezervu®. Zakon
o vnitfni bezpec€nosti z roku 2003 modifikovany zakonem z roku 2007 o prevenci kriminality
vytvofil legalni bazi tomuto projektu. Experiment zahajeny v roce 2006 byl zevSeobecnén v

ramci celého statniho uzemi.

Ugast na projektu SVC nesvéfuje dobrovolnikovi zadnou policejni pravomoc, tato osoba
jedna jako pfilezitostny spolupracovnik policie. A¢koliv neni policistou, ma se dobrovolnik
fidit zadanymi instrukcemi a je podroben pravidlim pfedvidanymi v kodexu narodni policie

pro oblast povinnosti a moralky.

Tento projekt je ur€en k tomu, aby doplhoval ¢innost narodni policie prostfednictvim zesileni
preventivni ¢innosti. Ob¢ansky dobrovolnik projektu SVC poziva soudni ochrany pfiznané
pfilezitostnym spolupracovnikiim vefejné sluzby. Projekt pocita s ivodni odbornou pfipravou
zamérenou na institucionalni, vztahovy a pravni ramec policejni ¢innosti. Odborna pfiprava
muze byt zajisténa pfislusniky policie &i rezervisty narodni policie. Projekt SVC se vyslovné

pfirovnava podobnému projektu dobrovolnych hasi€d v ramci civilni ochrany.

V sou€asné dobé jsou vedeny uvahy o roz8ifeni dobrovolné sluzby a jejim institucionalnim

posileni. Stavajici ramec ob¢anskych rezerv zahrnuje:
- obCanskou rezervu pro obranu a bezpecnost (pfedvidana zakonem o obrané),

- komunalni rezervu pro civilni bezpeénost (pfedvidana zakonem o vnitfni

bezpecnosti),
- ob&anskou rezervu narodni policie (pfedvidana zakonem o vnitini bezpec€nosti),

- obCanskou rezervu pro narodni vzdélavani (pfedvidana zakonem o vzdélavani).

2.2.2 Okruhy vécnych reseni

Zakon o nakladani se zbranémi pro branné-bezpecnostni ucely by nemél dublovat pravni
Upravu obsazenou v obecném predpise upravujicim nakladani se zbranémi a strelivem (vici
které bude moci toliko vymezit urcité vyjimky s ohledem na svuj zvlastni ucel), ani ve
specialnich zakonech, které budou upravovat daldi aspekty pravniho postaveni osob
opravnénych podle zakona o nakladani se zbranémi pro branné-bezpeclnostni uely nabyvat,

drzet a nosit zbrané (at jiz pljde o pfislusniky ozbrojenych bezpe&nostnich sbord,

61



ozbrojenych sil nebo strazniky obecnich policii, resp. osoby UuCastnici se specifickych
systému statem organizované pfipravy). Pfedpokladana pravni Uprava by se méla toliko
zaméfit na otazky spojené s provéfovanim pozadované zpusobilosti téchto osob a ve své
zvlastni Casti pak na vytvofeni a podminky ucasti na systému stfelecké a bezpelnostni

pfipravy organizované Institutem.

Plasobnost zakona

Pusobnost zakona musi vyplyvat z jeho Ucelu, kterym bude primarné stanoveni (ex ante)
ovéfovani zpuUsobilosti osob, které budou zadat o udéleni povoleni nakladat se zbranémi a
stfelivem pro vymezené ucely, resp. coby osoby, u nichZ zakon takovou moznost zakotvi.
Zakon by mél rovnéz jednoznacné vymezit svou plsobnost vuc¢i pravnim pfedpisum, na
které bude navazovat, a zejména vyloucit svou ingerenci do sféry pravni Upravy nakladani se

zbranémi ve vyzbroji ozbrojenych bezpeénostnich sbort, ozbrojenych sil &i obecnich policii.

Zakon bude rovnéz upravovat fizeni o zadosti o povoleni k nabyti vliastnictvi, drzeni a noSeni
zbrané ve specifickych pfipadech, zejména pak v pfipadé zbrani kategorie A ve smyslu
smérnice, u nichz je nabyvani a drzeni podle ¢&l. 6 odst. 1 smérnice obecné vylouceno.
Udélovani téchto povoleni ovSem bude vazano specificky na ucel vyplyvajici z ddvodu
zadosti (tj. z pravniho postaveni zadatele coby pfisluSnika ozbrojeného bezpecnostniho
sboru, ozbrojenych sil €i obecni policie, resp. osoby u&astnici se specifického systému

statem organizované pfipravy).

Zvlastni ¢ast konkrétné vymezi jeden ze specifickych systému statem organizované pfipravy
osob, a to konkrétné pro pfipady utokll a obdobnych krizovych situaci ve sféfe vnitini
bezpec€nosti, napfiklad pokud jde o utoky aktivniho stfelce, teroristicky utok, zejména
v pfipadé utoku na jednotlivce, skupinu osob &i tzv. mékké cile a vtomto ramci pak na
Skoleni a vycvik téchto osob pro identifikaci, vyhodnocovani a zvladani situaci nutné obrany
a krajni nouze v€etné pouziti palné zbrané coby krajni mozZnosti odvraceni utoku, resp.
nebezpeci. Sou€asné bude zakonem zfizen Institut a stanoven zakladni rdamec a pravidla

jeho €innosti.

Zakon by mél rovnéz upravit postaveni subjektll, které budou opravnény se na Cinnosti
Institutu podilet, a rovnéz stanovit pravidla takovéhoto jejich zapojeni (akreditace), jakoz i
zakladni ramec Skolicich a vycvikovych programl (podrobnosti ziejmé upravi navazné

pfedevsim provadéci pravni piedpis).

Zasadni soucasti zakona budou ustanoveni o kontrole a pfipadna sank&ni ustanoveni, ktera

zajisti efektivni (ex post) vymahani dodrzovani zakona.
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Subjekty, na které se zdkon bude vztahovat

Jak jiz vyplyva z vySe uvedeného, zakon o nakladani se zbranémi pro branné-bezpecnostni
ucely se bude obecné vzato vztahovat na osoby opravnéné nakladat se zbranémi podle
nového zakona o zbranich, které budou splfovat dalSi podminky a budou se bud aktivné
podilet na nékterém ze zakonem stanovenych systému zajiStovani bezpecnosti anebo se
budou ucastnit nékterého ze statem organizovanych systému pfipravy pro obranu statu nebo
feSeni krizovych situaci. Mj. téz v tomto bude zakon o nakladani se zbranémi pro branné-

bezpectnostni ucely pfedstavovat uréitou nadstavbu nového zakona o zbranich.

Prava a povinnosti subjekti v plisobnosti zdkona

Nestanovi-li zakon jinak, budou mit subjekty, na které se bude vztahovat zakon o nakladani
se zbranémi pro branné-bezpecnostni u€ely nad rdmec prav a povinnosti vyplyvajici jiz ze

zakona o zbranich toliko

- splni-li fyzické osoby stanovené pfisné predpoklady pravo ucasti na pfisluSném
dobrovolném systému pfipravy, pfiéemz s touto ucasti bude jiZ spojena i fada povinnosti,
jimiz bude mj. pokracovani v Uc¢asti na pfisluSném programu specifického systému pFipravy

podminéna,

- splni-li stanovené podminky, budou mit narok na udéleni povoleni pro nakladani s uréitym

okruhem zbrani kategorie A ve smyslu smérnice,

- pfislusnici ozbrojenych bezpecénostnich sborl, ozbrojenych sil a straznici obecnich policii
ziskaji splnénim stanovenych predpoklad moznost nosit zbran v mimopracovni dobé,
pficemzZ jednak jim bude moci pfisludny sluZzebni organ pfimo na zakladé zakona povolit
nodeni sluzebni zbrang, a jednak v pfipadé noSeni zbrané soukromé bude garantovano, ze
pfipadna realizace zakrok( (Ukon() bude nasledné povazovana za uskutec¢néni zakroku

(Ukonu) jakoby se zbrani sluzebni.

Ani u jedné skupiny téchto osob se nepfedpoklada zakotveni zadného specifického
opravnéni (napf. policejniho typu), které by jim nepfiznaval specialni zakon (napf. v pfipadé
pfislusnikll ozbrojenych bezpec&nostnich sborl, ozbrojenych sil nebo straznikd obecni

policie).
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Systém stielecké a bezpeénostni pripravy

Ve zvlastni ¢asti pfedpokladaného zakona bude jiz pfimo jako jeden ze specifickych systému
statem organizované pfipravy osob (dalS$i mohou vyplyvat zjinych pravnich predpist
napfiklad na useku obrany statu), zakotven systém stfelecké a bezpecnostni pfipravy, jehoz
cilem bude zvySovani odpovédnosti, znalosti a dovednosti v nakladani se zbranémi u
zajemcu ze strany drzitel( zbrojnich prikazl. Tento systém bude zacilen na krizové situace,
k nimz muaze dojit v oblasti vnitfni bezpecénosti, pficemz kliCovou ¢asti programu bude
zvySovani teoretickych znalosti (jak z oblasti pravniho ramce nakladani se zbranémi se
zvlastnim ddrazem na jejich pouziti, tak napf. i z oblasti prav a povinnosti obéant v pfipadé
mimoradné udalosti a nasazeni slozek Integrovaného zachranného systému), ale i

praktickych dovednosti (pfedevsim bezpecna manipulace se zbrani a stfelecka pfiprava).

Tento systém nebude spocivat v budovani hierarchické nebo jinak organizacné
strukturované ucCastnické zakladny. Adresaty budou primarné jednotlivé fyzické osoby —
drzitelé zbrojniho prikazu, ktefi dobrovolné pozadaji o zafazeni do tohoto systému pfipravy.
Z hlediska organizacniho zajisténi systému pripravy lze zvazit nékolik alternativnich

moznosti:

Varianta 1

Jedinou formalné konstituovanou organizaci, ktera bude systém pfipravy
organizovat, metodicky zaStitovat, vytvaret jednotlivé jeho programy a v jejich
ramci udilet akreditace Skolicim zafizenim a pfipadné pinit i nékteré dalsi tkoly
vefejné spravy ve vztahu k uéastnikim systému pripravy, bude Institut. Institut
bude zfizen primo zékonem a bude sestavat z Rady jmenované ministrem vnitra
ze zastupcl Ministerstva vnitra, policie a dalSich odbornik( z praxe a pripadné
téZ akademické sféry. Dale budou vytvafeny oborové rady jednotlivych programu
pfipravy a konec¢né bude zfizen v ramci Ministerstva sekretariat administrativné
zajistujici Cinnost Institutu (v poctu priblizné 3 az 5 statnich zaméstnancu).
Formalné-pravné by byl Institut v této varianté odbornym a poradnim organem

Ministerstva vnitra.

Varianta 2

Zakon by zridil Institut jako caste¢né samospravnou organizaci (komoru), jejiz

vedeni by bylo z nadpolovi¢ni vétsiny jmenovano ministrem vnitra a ve zbytku by
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bylo voleno élenstvem. Clenem by se mohla stat osoba, kterd by splfiovala
vSechny predpoklady podle zakona o nakladani se zbranémi pro branné-
bezpecnostni ucely s vyjimkou ucasti na programech pfipravy, kterych by se viak
musela pravidelné G&astnit, aby si své &lenstvi podrzela. Clenem Institutu by se
v této varianté mohly stat i subjekty zajistujici podle Institutu na zakladé zakona a
provadécich pravnich pfedpist stanovovanych podminek Skoleni a vycvik ¢lena.
Institut ve formé komory by byl vytvofen véetné urcitého stalého aparatu

(sekretariatu, uradu Institutu), ktery by administrativné zajistoval ¢innost Institutu.

Varianta 3

V pfipadé, Ze bude zfizen zastfesujici subjekt v oblasti pfipravy obyvatelstva pro
obranu statu coby samostatna osoba vefejného prava (viz navrh vécného
zaméru zakona o pripravenosti obCanl k obrané statu zpracovavany
Ministerstvem obrany), Ize Institut konstituovat jako soucast zastfeSujiciho
subjektu, ktery by organizoval své programy pfipravy pro oblast vnitini
bezpecnosti zahrnujici nakladani se zbranémi viceméné nezavisle na &innosti
zastfeSujiciho subjektu ve vztahu k tzv. brannym spolkum. Ministerstvo vnitra by
se vtakovem pripadé podilelo na zfizeni, ¢innosti a vedeni zastfesujiciho
subjektu. V tomto pfipadé by bylo zcela zasadni otazkou Casové sladéni nabyti
ucinnosti  pfislusnych pravnich Uprav (zejména pravni Udpravy, ktera by

zastresujici subjekt jako takovy zfizovala).

Definitivni vyhodnoceni uvedenych variant a ur€eni varianty preferované je v sou¢asné dobé
umoznovala efektivni zavedeni systému uUcasti drzitell zbrojnich prikazl na specifickych
systémech pfipravy, a to zejména v pfipadé, pokud by mél byt systém stielecké a
bezpecénostni pfipravy zajistovan samostatné Ministerstvem vnitra. Varianta 2 pfedstavuje
nejkomplexnéjSi Fedeni zaméfené specificky na pfipravu drziteld zbrojnich prukazd na
krizové situace v oblasti vnitfni bezpecnosti. Forma ,komory*“ by rovnéz umozfiovala vysoky
stupen kontroly jednani jejich €len(, a to i napf. z hlediska etickych pravidel, ktera by mohla
byt stanovovana formou vnitfnich pfedpisti a vynucovana napf. karnym fizenim. Soucasné
vSak varianta 2 pfedstavuje soucasné patrné nejvyssi pfimé financni naklady, které by mohly
byt patrné jen z ¢asti hrazeny z ¢lenskych pfispévkl. Varianta 3 by byla naopak nepochybné
efektivni z hlediska koncentrace specifickych systému pfipravy, které mohou zahrnout

nakladani se zbranémi, do ramce jediného subjektu. Na druhé strané zaméreni systému
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pfipravy ob&anl k obrané statu a systém pfipravy v ramci Institutu se bude z podstaty véci
odliSovat. Zaméreni Institutu bude, jak vyplyva z vySe uvedeného, vyrazné uzsi, nez tomu
bude v pfipadé pfipravy ob¢anu pro obranu statu. Rovnéz organizace obou systém( bude
odli$na; zatimco pfiprava obCanu pro obranu statu pocita jako se zakladnim principem se
smluvni ucasti (Clenstvim) jednotlivych spolk(l a v ur€ité mife téz se zapojenim Uzemnich
samospravnich celkl, v pfipadé Institutu se pocita toliko s individualni G&asti jednotlivych

drzitelt zbrojnich prukazu.

Jednotlivé varianty budou proto vyhodnoceny az v ramci zpracovani Hodnoceni dopadu
regulace (RIA) k navrhu budoucich pravnich pfedpist, zejména nového zakona o zbranich a

zakona o nakladani se zbranémi pro branné-bezpeénostni ucely.

Vykon statni spravy a kontrola

Statni spravu v oblasti ovéfovani zpusobilosti pro ucely vydani povoleni podle zakona o
nakladani se zbranémi pro branné-bezpecnostni ulely bude vykonavat policie, a to
v obdobném rozsahu a se stejné vymezenou pfislusSnosti jako v pfipadé jeji pisobnosti podle
zakona o zbranich. Za tim ucelem bude moci policie vyuzivat zejména informace ze
zakladnich registrd a jednotlivych agendovych informacnich systém( vefejné spravy, ale
taktéz své vlastni poznatky a informacni zdroje. Policie bude rovnéz kontrolovat plnéni
povinnosti drziteld povoleni, a to ve srovnatelném rozsahu jako je tomu na zakladé zakona o
zbranich ve vztahu k drzitelim zbrojnich prikazl (s ohledem na skutecnost, Ze kazda osoba
nakladajici se zbranémi podle zakona o nakladani se zbranémi pro branné-bezpecnostni
ucely bude muset byt sou€asné i drzitelem zbrojniho prikazu, Ize pfedpokladat, ze kontrola

ze strany policie ve vztahu k takové osobé tim intenzivné;si).

Konkrétni podoba statni spravy v pfipadé Institutu odvisi v kliCové mife od zvolené varianty
konstituovani samotného Institutu. Obecné vSak lze pFedpokladat, Zze kontrolu cinnosti
Institutu na organizacni a koncepCni urovni bude provadét Ministerstvo vnitra, a kontrolu
jednotlivych Skolicich a tréninkovych akci bude provadét policie. V uréité mife se na vykonu

statni spravy bude podilet patrné i sam Institut.

Sankce

Ve vztahu k zakazu nakladani se zbranémi pro branné nebo bezpecénostni ucely subjekty, u

nichz to nevyplyva ze zakona, bude tfeba zakotvit disledny sankéni systém, ktery umozni:
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- soudné zru$it takovy subjekt i v pfipadé, Ze jinak ma opravnéni k nakladani se
zbranémi (pro jiné, nesouvisejici ucely, napf. pro sportovni &i muzealni ucely,

zajistovani vlastni ochrany atd.) podle zakona o zbranich,

- ve spravnim fizeni danému subjektu ulozit vedle pokuty a propadnuti véci téz zakaz
¢innosti,

- postihovat i jednotlivé fyzické osoby, které se na c&innosti takového subjektu
prokazatelné podileji, a to ve formé zabrani véci (zbrané a stfeliva), penézité pokuty,
odejmuti opravnéni podle zakona o zbranich (zejména odnéti osvéd€eni o odborné

zpusobilosti drzitele zbrojniho prikazu) a ztraty spolehlivosti na vymezené obdobi

(napf. 5 let).

Sankce budou muset byt vymezeny i ve vztahu k akreditovanym Skolicim zafizenim, ktera
budou opravnéna zajiStovat konkrétni Skoleni nebo vycvik v ramci jednotlivych programu
specifickych systéma pfipravy. Krajni sankci by mélo byt rovnéz i odejmuti akreditace anebo

dokonce podani podnétu k odnéti pfislusné zbrojni licence podle zakona o zbranich.

O deliktech vySe uvedenych subjektt by mélo rozhodovat (resp. v odlvodnénych pfipadech

podavat navrh na zruSeni daného subjektu soudem) Ministerstvo vnitra.

Zakon bude muset dale zakotvit pfisné sankce za poruSeni povinnosti osob drZicich
povoleni pro nakladani se zbranémi kategorie A ve smyslu smérnice. Tyto sankce by obecné
meély byt stanoveny na vySsi Urovni, nez je tomu v pfipadé drzitell zbrojnich prikazu podle

zakona o zbranich.

V pfipadé osob ucCastnicich se specifickych systém( pfipravy bude pfi neplnéni jejich
povinnosti u€astnika zakladnim typem ,sankce“ vylou€eni z takového systému pfipravy a
s tim souvisejicim odnéti povoleni pro nakladani se zbranémi kategorie A ve smyslu

smérnice.

O prestupcich fyzickych osob by mély rozhodovat standardné obecni ufady obci
s rozSifenou pusobnosti, pfiCemz Ize zvazit i zakotveni opravnéni policisty feSit méné
zavazné prestupky fyzickych osob pfikazem na misté. UrcitA méné zavazna nedovolena
jednani osoby ucastnici se systému stfelecké a bezpecnostni pfipravy by mohl (podle své
pravni povahy) fesit téZ2 sam Institut, napf. v podobé& karného fizeni pfi poruseni etickych

pravidel ucastnika systému pfipravy.
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2.2.3Provadéci pravni predpisy

Vzhledem ke skute¢nosti, ze zakon o nakladani se zbranémi pro branné-bezpecénostni ucely
bude pfedstavovat v urCitém ohledu ,nadstavbu® nového zédkona o zbranich, bude nezbytné
v provadécich pravnich pfedpisech zakotvit pouze specifické aspekty nakladani se zbranémi
v ramci tohoto nadstavbového systému, nikoli ale napf. pozadavky na zdravotni zpusobilost

Ci dovolené vyrobni provedeni zbrané Ci streliva.

Pfedpoklada se, Ze zakon o nakladani se zbranémi pro branné-bezpecnostni ucely bude

provadén na podzakonné urovni zejména, pokud jde o tyto oblasti:

- obsahova napln pravidelného povinného Skoleni, resp. vycviku osoby opravnéné nakladat
se zbranémi pro branné-bezpeCnostni ulely a uCastnici se systému stielecké a

bezpec€nostni pfipravy,

- nalezitosti zadosti o akreditaci Skoliciho zafizeni a minimalni obsahové nalezitosti planu

Skoleni

2.3 Novy zakon o munici
Nakladani s munici (nejde-li o zahrani¢ni obchod s ni) neni na evropské urovni pravné
upraveno a zejména se na néj nevztahuje smérnice o kontrole nabyvani a drzeni zbrani, a to

ani ve své aktualni revidované podobé.

S ohledem na specificky charakter munice jiz divodova zprava k zakonu €. 229/2016 Sb.,
kterym se méni zakon €. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu (zakon o zbranich), ve
znéni pozdéjSich predpisl, a dal§i souvisejici zakony, doporuéovala po urychlené stabilizaci
zajisténi nezbytné (a vté dobé absentujici) pravni Upravy nakladani s munici v podobé
pouhé novelizace zakona o zbranich, zvazit vhodnost a pfinos vyclenéni nakladani s munici
do samostatné pravni Upravy (samostatného zakona). Za nékteré z dodateénych pfinosu
takového postupu duvodova zprava k zakonu €. 229/2016 sb. oznacuje v dlouhém obdobi
transparentnost odvétvi a pravni regulace a sniZeni byrokratické zatéZe. K tomu Ize doplnit,
Ze z praktického hlediska se pravni uprava nakladani s munici v samostatném zakoné jevi
obecné vyhodnéjsi s ohledem napf. na uzivané pojmy (jejichz obsah mulze byt v pfipadé

stfeliva pro ru€ni plané zbrané a v pfipadé munice rozdilny).

Do budoucna Ize pFedpokladat jako nejvhodnéjSi cestu zpracovani nového zakona o

nakladani s munici:

- vychazet ze stavajici pravni upravy vzakoné o zbranich ve znéni zakona

€. 229/2016 Sb.; s ohledem na fakt, Ze se vSak jedna o konceptné zcela novou oblast
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pravni upravy, bude pfi navrhovani (pfejimani) konkrétnich fedeni, které jsou
v souCasné dobé v zakoné o zbranich stanoveny, ve zvySené mife nezbytné posoudit
aktualni zkuSenosti s uplathovanim této nové pravni upravy a vyhodnotit, nakolik se

zvolena feSeni osvédcila (to plati v identické mife téz pro provadéci pravni predpisy),

- doplnit pravni Upravu, na niz je ve stavajicim zakoné o zbranich v pfipadé munice
pouze odkazovano, zejména pak pokud jde o analogické pouziti pravidel pro
nakladani se zbranémi (do této mnoziny nalezi i obecné pozadavky na zpUsobilost

pro vydani muni¢niho prikazu a jejich ovéfovani),

- zvazit (téz s ohledem na praktické uplatfiovani aktualné nové pravni Upravy
nakladani s munici v civilni sféfe) prohloubeni navaznosti této pravni Upravy na

pravni ramec nakladani s vybusninami i pyrotechnickymi vyrobky,

- pokud jde o obecné principy a procesni postupy jevi se jako v podstaté nezbytné
promitnout do zakona o nakladani s munici stejné principy a postupy, jako tomu bude
v novém zakoné o zbranich, a to vSude tam, kde nebude s ohledem na specifickou
technickou povahu munice na misté pfijmout pravni Upravu odchylnou; tento pfistup
je nezbytny s ohledem na fakt, Ze jak zadkon o zbranich, tak i zakon o nakladani
s munici bude nadale primarné vynucovan a jejich plnéni kontrolovano stejnymi

spravnimi organy (primarné policii),

- rovnéz v pfipadé provadécich pravnich predpist bude na misté zvolit obdobnou
strukturu jako v pfipadé nového zdkona o zbranich (nafizeni vlady upravujici
organizac¢ni otazky a zpUsobilost osob, nafizeni vlady upravujici evidence a
informacni systémy a nafizeni vlady upravujici technické otazky tykajici se munice a

zarizeni, v nichz je s munici nakladano).

V pfechodnych ustanovenich zakona bude pfipadné rovnéz na misté zohlednit skuteCnost

(dojde-li k takové situaci), Ze jesté neuplynou pfechodna obdobi stanovena zakonem ¢.

229/2016 Sb. (nejCastéji 2 roky od okamziku nabyti u€innosti tohoto zakona, tedy od 1. srpna

2017). Vtomto ohledu je nezbytné zddraznit, Ze k nabyti UCinnosti nového zakona o

nakladani s munici musi dojit ke stejnému datu jako v pfipadé nové pravni upravy nakladani

se zbranémi, k tomuto datu totiZz rovnéz skonéi ucinnost dosavadniho zakona o zbranich.

2.4 Doprovodny zakon

Doprovodny zakon upravi nezbytné zmény v dalSich pravnich predpisech. Opét Ize zmény

jen do jisté miry strikiné posuzovat podle toho, zda vychazeji z implementace smérnice

anebo reaguji toliko na vnitrostatni situaci. Tyto motivy se vfadé pfipadd neoddélitelné
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prolinaji. Pfikladem mohou byt navrhované vyznamné zmény zakona o nakladani s
bezpe€nostnim materidlem. Tyto zmény sice v pravni roviné se smérnici nesouviseji ale
problémy s danou pravni Uupravou (zejména jeji bezcilnost a problematickou vymahatelnost)
jsou pfedmétem kritiky dlouhodobé. V souvislosti se smérnici je v8ak tato zména (z hlediska
svého naCasovani) navrhovana primarné za ucelem odbfemenéni policie, jiZ vyrazné naroste
agenda spojena napf. s registraci na zakladé smérnice nové evidenci podléhajicich zbrani,
které doposud registrovany vubec nebyly (znehodnocené zbrané, reprodukce historickych
zbrani zkonstruovanych na principu doutnakovych, koleCkovych, kfesadlovych nebo

perkusnich zamku).

Dale jsou obecné nastinény predpokladané zmény jednotlivych dalSich zakon.

2.4.1 Z&akon o ovérovani strelnych zbrani
Zakon ¢. 156/2000 Sb., o ovérovani stfelnych zbrani, stieliva a pyrotechnickych prfedméti a

0 zméné zakona ¢&. 288/1995 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu (zakon o stfelnych
zbranich), ve znéni zakona ¢. 13/1998 Sb., a zakona ¢. 368/1992 Sb., o spravnich

poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon o ovéfovani stfelnych zbranich bude muset akomodovat zmény, které smérnice a
pfipadny provadéci akt Komise vydany podle ¢l. 4 odst. 2a smérnice pfinaseji v oblasti
znaceni zbrani. Pfitom bude nezbytné zajistit souladnost téchto novych pravidel s postupy a
zpUsoby znadeni zbrani a stfeliva vyplyvajicimi z &lenstvi Ceské republiky v organizaci C.I.P.
(viz vyhlagka &. 70/1976 Sb., o Umluvé o vzajemném uznavani zkudebnich znagek ruénich
palnych zbrani, v platném znéni). Tuto navaznost ostatné smérnice sama v &l. 4 odst. 2
Ctvrtém pododstavci predpoklada. S ohledem na &l. 4 odst. 3 smérnice bude vSak nezbytné
zajistit téz verifikaci spravného oznaceni zbrani ve vztahu k zapisu pfisluSnych udaji

v Centralnim registru zbrani.

2.4.2 Zivnostensky zakon
Zakon ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon), ve znéni

pozdéjsich predpist

Predpoklada se zruSeni koncesovanych zivnosti ve vztahu k podnikani v oblasti zbrani a
stfeliva, munice a bezpecnostniho materialu. Pfislusné zakony jiz v souCasné dobé obsahuji
pfisné pozadavky na zadatele o vydani pfislusného povoleni (zbrojni licence, resp. munic¢ni
licence) pro provadéni podnikatelské Cinnosti v dané oblasti. Tyto specialni zakony rovnéz

obsahuiji specifické pozadavky na provozovny a stanovuji rovnéz konkrétni postupy kontroly
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¢innosti téchto podnikatelt (v€etné spinéni podminek, pokud jde o provozovny). Pozadavek
udéleni koncese podle Zivnostenského zakona se tak jevi jako nadbyteény, a Zivnostenskeé
opravnéni by mélo v zasadé slouzit pouze ke zcela zakladni uvodni kontrole zpUsobilosti
dané osoby pro vykon podnikatelské ¢innosti (vSeobecné podminky provozovani Zivnosti) a
pfipadné k zavedeni dané osoby do pfisluSnych informaénich systému( (napf. registru osob
v pfipadé podnikajicich fyzickych osob). Pro vykon podnikatelské €innosti v oblasti zbrani,
stfeliva ¢i munice by tak mélo postaCovat Zivnostenské opravnéni vydané pro Zivnost volnou,
pficemz v zasadé vSechny relevantni pfedpoklady, povinnosti a pozadavky tykajici se
specificky vykonu podnikatelské c&innosti v téchto rizikovych oblastech by mély byt
koncentrovany toliko do pfislusnych zakonu (ij. zakona o zbranich, zakona o nakladani
s munici a pfipadné do nového zakona o nakladani se zbranémi a stfelivem pro branné

bezpec€nostni ucely).

2.4.3 Trestni zakonik
Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich pfedpisti

V ramci trestniho zakoniku bude vhodné jednak upravit zmény, jez vyplyvaji z revidované
smérnice, a jednak zmény, které vyplyvaji z dosavadnich zkuSenosti s praktickou aplikaci
pfislusnych ustanoveni na realné pfipady zavazného poruSovani povinnosti subjekty

nakladajicich se zbranémi, stfelivem a munici.

Nedovolené ozbrojovani

Trestného &inu nedovoleného ozbrojovani se dle § 279 odst. 1 zakona €. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisl, dopusti ten, kdo bez povoleni vyrobi, sobé nebo
jinému opatfi nebo pfechovava stfelnou zbrar nebo jeji hlavni asti nebo dily nebo ve vétsim
mnozstvi stielivo nebo zakdzany doplnék zbrané. Trestni zakonik pouziva obecného pojmu
.povoleni®, pficemz jim Ize rozumét v prvé fadé zbrojni prukaz a zbrojni licenci (viz téz § 8
dosavadniho zakona o zbranich). Z tohoto pojeti vSak Ize v nékterych pfipadech (a je tieba
upozornit, ze interpretace zastavana Ministerstvem vnitra coby gestorem zakona o zbranich
na jedné strané a organy cinnymi v trestnim fizeni na druhé strané se v tomto obecné
odliSuje) vyplyva dusledek, ze drzitelé téchto opravnéni se v zasadé nemohou trestného ¢inu
ve smyslu tohoto ustanoveni vibec dopustit, a to i tehdy, nemaiji-li k nakladani s konkrétni
zbrani (stfelivem, munici) dal§i zakonem o zbranich vyzadované povoleni, dana zbran neni
registrovana, nebo neni vedena v pfislusné predepsané evidenci. V praxi tak dochazi

k pfipadim, kdy osoba, ktera je drzitelem zbrojniho prikazu ¢i zbrojni licence drzi zbran ve
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smyslu zdkona o zbranich protiprdvné, ale neni ji za to mozné v roviné trestniho prava
postihnout, byt v pfipadé osoby, ktera by drzitelem zbrojniho prikazu nebo zbrojni licence
nebyla, by to bylo zcela standardné mozné. Bezpecnostni riziko a spoleCenska Skodlivost je
pfitom v takovychto pfipadech zcela identickd, a naopak v pfipadé drzitelt zbrojniho prikazu
nebo zbrojni licence Ize navic jednozna¢né predpokladat, Ze tyto osoby jsou si protipravnosti
svého jednani pIné védomy. Dané ustanoveni je proto tfeba upravit tak, aby bylo mozné za
nelegalni drzeni zbrané, stfeliva ¢i munice mozné jednoznaéné postihnout i drzitele zbrojniho

prikazu ¢i zbrojni licence.

V pfipadé téchto osob navic mlize dochazet k uréitym hraniénim pFipad{m, typicky napfiklad
k zanedbani (Umysinému ¢i nedbalostnimu) evidence zbrani ve velkém rozsahu (pokud jde o
podnikatele v oboru zbrani a stfeliva). To je pfitom jiz v zasadé forma pfevodu zbrani do
nelegalni sféry (mimo kontrolu statu) a takové zbrané mohou byt jiz pfimo kup¥. dodany na
nelegalni trh. Téz v téchto pfipadech by méla byt zvaZzena vhodnost zavedeni pfislusné

skutkové podstaty trestného Cinu.

Ke zméné skutkové podstaty trestného €inu nedovoleného ozbrojovani bude pravdépodobné
nutné pristoupit téZ v navaznosti na implementaci novelizace smérnice, nebot v dusledku
této implementace dojde ke zméné kategorie nékterych bé&zné v Ceské republice drzenych
zbrani. Nové bude muset byt ,povoleni® vydavano mimo jiné také na znehodnocené zbranég,
reprodukce historickych zbrani (tzv. pfedovek) a nékteré poplasné zbrané a mohlo by tak
dojit k trestnimu stihani drziteld stfelnych zbrani, u kterych drzeni téchto zbrani
nepfedstavuje Z2adné bezpeénostni riziko. V jinych pfipadech pak smérnice odvozuje
kategorii samonabijeci zbrané od kapacity pravé vloZzeného zasobniku. Pfitom vyména
zasobniku trva fadové jednotky vtefin a kapacita téhoz zasobniku se dokonce muze meénit
téz v zavislosti na strelivu, které je do né&j nabijeno, nebo v dlsledku Unavy zasobnikové
pruziny. Ve svém dlsledku by tak implementace revidované smérnice vedla (bez adekvatni
upravy trestného €inu nedovoleného ozbrojovani) k vyraznému rozSifeni napadu trestnych
¢inu této skutkové podstaty, a to zejména v pfipadech drzeni zbrani, které jsou dnes drzeny
volné, jejich drzeni neni povazovano za protipravni ani na urovni pfestupku a s nimiz je

spojeno v zasadé nulové bezpefnostni riziko a spoleCenska Skodlivost.

V této souvislosti bude nezbytné upravit znéni § 279 trestniho zakoniku tak, aby byl trestny
¢in nedovoleného ozbrojovani vice specifikovan z hlediska konkrétnich druhG (popf.

kategorii) zbrani.

Vedle toho by pak toto ustanoveni mélo byt modernizovano i v jinych aspektech, a to mimo

jiné téz s ohledem na upravené definice pojmd v revidované smérnici o zbranich (napf.
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,2nedovolena vyroba®). Konkrétni zmény by pak mély byt orientovany na nékteré specifické

praxi identifikované nedostatky pravni upravy, zejména z:

- faktu, ze pravé ¢ast drziteld zbrojnich licenci nové toliko samostatné eviduje zbrané

v Centralnim registru zbrani,

- faktu, Ze modernim trendem v nelegalnim opatfovani si zbrani jiz neni pouze
reaktivace znehodnocenych zbrani (§ 279 odst. 2 prvni alinea trestniho zakoniku), ale
Upravy zbrani akustickych (Casto puvodem ze Slovenska), poplasnych ¢i ur€enych

pro stfelbu naboji typu Flobert,

- faktu, ze k 1. srpnu 2017 nabyva ucinnosti novela zakona o zbranich, ktera zcela
nové v ¢eském pravnim fadu upravuje nakladani s vojenskou munici, pfiéemz se zda
jako vhodné, zahrnout vyslovné uvedeni munice i v kvalifikované skutkové podstaté §
279 odst. 3 pism. a) trestniho zakoniku a drzeni munice odliSit od drzeni jiné ,zbrané

hromadné ucéinné“,

- skuteCnosti, Ze nékteré v tomto ustanoveni pouzivané pojmy jsou zna¢né vagni; to
se tyka zejména pojmu ,soucastky, jichZ je k uziti zbrané hromadné ucinné nezbytné
tfeba“ [§ 279 odst. 3 pism. a) trestniho zakoniku], v jejimz pfipadé neni jasné, o jakou
soucastku by mélo jit (neni jasné, jde-li napf. o iniciator munice, spoustovy
mechanismus umozAiujici upravu samonabijeci zbrané& na zbran plné automatickou
atd.),

Lze rovnéZ poznamenat, Ze policie dlouhodobé usiluje o zpfisnéni trestnich sazeb trestu
odnéti svobody, ktery Ize za jednotlivé diléi skutkové podstaty trestného €inu nedovoleného

ozbrojovani uloZit. RovnéZz touto problematikou bude zfejmé vhodné se pfipadné zabyvat.

Porusovani predpisti o zahraniénim obchodu s civilnimi zbranémi

Na rozdil od skutkovych podstat trestnych €ind vztahujicich se k zahrani¢nimu obchodu
s vojenskym materidlem (§ 265 az 267 trestniho zakoniku) €i se zbozim a technologiemi
dvojiho uziti (§ 262 az 264 trestniho zakoniku), neni poruSovani predpisti upravujicich
zahranic¢ni obchod s civilnimi zbranémi v trestnim zakoniku vibec zohlednéno (jedna se
zejména o zakon &. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichZ drzeni se v Ceské
republice omezuje z bezpecnostnich divodl, a o zméné nékterych zakonl, ve znéni
pozdéjSich predpisu). Pfitom hranice mezi vojenskymi a civilnimi zbranémi je zejména
v pfipadé rucnich palnych zbrani v zasadé nezietelna. V souvislosti s ukrajinskou krizi a

zakazem exportovat zbrané do Ruské federace tak byly opakované zaznamenany pokusy
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vyvézt z Gzemi Ceské republiky ,civilni“ zbrang, které vSak svym G&elem byly primarné

vojenské, nebo tak mohly byt snadno pouzity.

Jako jednoznacéné vhodné se tak jevi formulace novych skutkovych podstat trestnych &inua
obdobnych jako v pfipadé § 265 az 267 trestniho zakoniku, jejichz objektem by byla pravidla

upravujici zahrani¢ni obchod s civilnimi zbranémi.

2.4.4 Zakon o spravnich poplatcich
Zakon ¢&. 634/2004 Sh., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist

Spravni poplatky za ukony podle nového zakona o zbranich a nového zakona o nakladani
s munici budou muset byt stanoveny v navaznosti na konkrétni strukturu téchto ukonda.
V pfipadé zakona o zbranich se (zejména na regulatorni funkci spravnich poplatkud)
nepfedpoklada, Ze by tyto poplatky byly navy$eny oproti stavajicimu stavu, ktery odpovida
vyznamnéjSimu navySeni spravnich poplatk(i v roce 2014. V pfipadé zakona o nakladani
s munici, ktery upravuje v naprosté vétsSiné pfipadl Cinnost toliko podnikatelskych subjektd
v této oblasti je mozné o zvySeni nékterych spravnich poplatkll uvazovat (a to zejména

Cinnosti provadénych statni spravou v této oblasti).

Samozifejmé bude mozné pfikrocit k ur€itym parametrickym zménam a konkrétni vysSi
nékterych spravnich poplatk( upravit, nicméné v sou€asné dobé neni dlivod ani pro zasadni
zvySovani, ani snizovani existujicich poplatkd. V nékterych pfipadech Ize ovsem za vhodné
povazovat koncepCni zménu spravniho poplatku dopadajiciho na urcity ukon. Mohlo by se

jednat zejména o tyto zmény:

- vydani zbrojniho prdkazu — v souasné dobé je spravni poplatek stanoven ve vysi

700 K& za kazdou skupinu zbrojniho prukazu; sou€asné je vSak dano opravnéni
prislusnému utvaru policie tento poplatek snizit na 400 K& bez ohledu skupin (pfi
vydani nového zbrojniho prukazu), v praxi pak je spravni poplatek v nesnizené vysi
vybiran v zasadé vyjimec¢né a v podstaté jen v pfipadé prvozadatell o zbrojni prikaz
nebo pfi rozS§ifeni skupin zbrojniho prikazu; tento systém, v némz beztak dochazi
v drtivé vétsiné pfipadd k maximalnimu moznému snizeni spravniho poplatku a ktery
poplatky v nesnizené vySi odvozuje od poctu skupin zbrojniho prikazu, jejichz pocet
v8ak naklady na vydani zbrojniho prikazu nijak vyznamné neovliviiuje, se tak jevi
jako zbyte€né slozity; do budoucna se jevi jako optimalni zpoplatnit vydani zbrojniho
prikazu jedinou €astkou, a to bez ohledu na pocet jeho skupin, pficemz pfi jejim

stanoveni se jevi jako vhodné pfihlédnout i k faktu, ze zbrojni prikaz bude podle
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nového zakona o zbranich vydavan s polovicni dobou platnosti, neZz je tomu

v soudasné dobé;

- reqgistrace zbrané (oznameni o nabyti vlastnictvi ke zbrani) — tento ukon by nemél

byt vibec pfedmétem spravniho poplatku; je totiz nejzakladnéjSim zajmem statu
v oblasti regulace civilni drzby zbrani, aby nabyvatelé téchto zbrani dasledné plnili
své povinnosti pfi ohlaSovani nabyti (resp. pfevodud) palnych zbrani a pokud mozno
ohlasovali nabyti zbrané bezodkladné&; spravni poplatek tak v tomto pfipadé neplini
zadnou rozumnou regulatorni (odrazujici ¢i naopak motivacni) funkci a naopak muze
v nékterych pFipadech vést (pfispét) k nesplnéni této zakladni povinnosti nabyvatele
zbrang; alternativné (jednalo by se o ,slabou“ variantu zmény tohoto spravniho
poplatku) Ize tento poplatek stanovit nejvySe na urovni pfimych nakladd na registraci

zbrané (ij. v zasadé pouze nakladl za vydani prikazu zbranég);

- povoleni zni€eni zbrané - je tfeba zvazit zruSeni spravniho poplatku za pfijeti

zadosti o povoleni zni€eni zbrané u fyzickych osob. Spravni poplatek mize odrazovat
fadu drzitel( zbrani, které jsou ve Spatném technickém stavu, od jejich zniCeni. Tyto
zbrané se pak u drzitell zbrani kupi, zvySuji celkovy pocet zbrani drzenych na uzemi

CR a jejich $patny technicky stav mGze prestavovat bezpeénostni riziko.

2.4.5 Zakon o nakladani s bezpecnostnim materidlem
Zakon ¢. 229/2013 Sh., o nakladani s nékterymi vécmi vyuZzitelnymi k obrannym a

bezpeénostnim Géelim na uzemi Ceské republiky (zékon o nakladani s bezpeénostnim

materialem), ve znéni pozdéjsich pfedpisti

Pravni uprava v oblasti nakladani s bezpe€nostnim materialem, ktera byla do tuzemského
pravniho fadu zavedena poprvé spolu se zakonem ¢. 310/2006 Sb., o nakladani s nékterymi
vécmi vyuzitelnymi k obrannym a bezpeénostnim G&elim na Uzemi Ceské republiky a o
zméné neékterych dalSich zakonu (zakon o nakladani s bezpecnostnim materidlem), a
nasledné pak zakonem €. 229/2013 Sb. se vétsi ¢asti neosvédcila, resp. ve vétsiné ohledl

neni zfejmé, zda-li tato pravni Uprava vabec pfispiva k zajiStovani vnitini bezpecnosti.
Za Ustfedni problémy spojené se zakonem o nakladani s bezpe€nostnim materidlem lze

oznagdit:

- v zasadé jen formalni, resp. ryze administrativni pozadavky, které zakon stanovuje,

a to bez realného pfinosu,

- nejednoznacéné a vifadé pfipadd nahodné vymezené skupiny bezpeénostniho
materialu,
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- nejednoznacné vymezenou puUsobnost, zejména pokud jde o ukoly policie a

zivnostenskych urad,

- v nékterych pfipadech se technika zafazena mezi bezpecnostni material blizi svou
podstatou spiSe jinym prfedmétim, nakladani s nimiz je upraveno samostatnymi
zakony, popfipadé tyto specialni zakony upravuji nakladani s technikou, resp.
materialy, které s povahou bezpecnostniho materialu technicky souviseji nebo se ji
blizi, a jevi se jako vhodnéjsi, aby takova technicka zafizeni byla podfizena spiSe
pravnimu rezimu téchto specialnich zakonl (jde napf. o plamenomety, které jsou
svou podstatou vojenskou zbrani a mély by podléhat spiSe rezimu zakazané zbrané

v plsobnosti zakona o zbranich),
- znaéna administrativni naro¢nost.

Za de facto jediny pfinos zakona o nakladani s bezpe€nostnim materialem Ize oznadit
nastaveni jednoznacného mechanismu, ktery umoZzZnuje Ministerstvu obrany provadét
kontroly vyplyvajici z mezinarodnich umluv v oblasti kontroly zbrojeni (tyto kontroly se vSak

dotykaji pouze bezpenostniho materialu skupin 5 a 6).

Vzhledem k zanedbatelnym pfinosim zakona o nakladani s bezpec€nostnim materialem a
souCasné jeho znacné administrativni narocnosti je tfeba zvazit jeho uplné zruSeni nebo
alespon vyraznou redukci (viz dale). Tento postup je nutny téz s ohledem na skuteéné
kapacity a efektivhost statni spravy. Na spravni organy (pfislusné utvary policie) budou
v ramci implementace smérnice nové kladeny zvySené naroky, které budou vyplyvat ze
zvy$ené administrativy tykajici se presunuti nékterych samonabijecich zbrani z dosavadni
kategorie B do kategorie A (v ramci smérnice), ale téz z faktického zasadniho nartstu okruhu
zbrani, jichz se bude dotykat registracni povinnost. V tomto posléze uvedeném pfipadé
pljde o zbrané doposud smérnici neupravované a nové Kklasifikované v kategorii C
(znehodnocené zbrané, reprodukce historickych zbrani). Ackoli nejde ex ante pocet téchto
nové evidovanych zbrani pfesné urcit, realisticky |ze pfedpokladat, Ze se bude jednat o cca
100 az 300 tisic kust zbrani. To pfedstavuje narlist agendy policie v oblasti registrace zbrani
o Ctvrtinu. Jevi se jako v podstaté nezbytné narUst agendy v oblasti zbrani a streliva
kompenzovat primarné snizenim redundantnich €innosti pfisluSnych atvarl policie v jinych

oblastech.

Podle zakona o nakladani s bezpe¢nostnim materialem bylo v roce 2016 registrovano 589
fyzickych osob a 170 pravnickych osob, pficemz ze vSech téchto osob je 183
podnikatelskych subjektt a v ostatnich pfipadech se jedna pfedevSim o sbératele militarii a
védecko-vyzkumné organizace. Pro srovnani pocet drzitelt zbrojnich licenci podle zakona o

zbranich byl v roce 2016 v Ceské republice 2148, zatimco zbrojnich priikaz(i bylo v tomto
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obdobi drzeno celkem jiz 300 307 (pfiléhavéjSi je vSak srovnani s poétem zbrojnich licenci,
protoze drziteld zbrojnich prikaz( se na rozdil od drziteld zbrojni licence nebo pravé
registrace pro ucely nakladani s bezpeénostnim materialem nedotyka pravidelna kontrolni
ginnost pfislusného utvaru policie provadéna na misté ulozeni zbrani, resp. bezpecnostniho
materialu podle kontrolniho fadu). Sou¢asné naprosta vétSina bezpecnostniho materialu je
drzena nékolika malo vétSimi podnikatelskymi subjekty, naopak typicky drzitel registrace pro
nakladani s bezpe€nostnim materialem, ktery je nepodnikatelem (zejména v pfipadé
fyzickych osob) je typicky drzitelem pouze jednoho ¢&i nejvySe nékolika malo kusU
bezpecénostniho materialu, a to prakticky vyluéné ve skupinach 4 a 5 (jedna se vesmés o

sbératelska vojenska vozidla bez funkéni vyzbroje).

V roce 2016 bylo soucasné policii realizovano 332 kontrol u drzitel registrace pro nakladani
s bezpec€nostnim materialem. Pfitom bylo sankcionovano toliko 7 pfestupkd (s primérnou
pokutou mirné presahujici 1000 K¢) a 5 jinych spravnich deliktd (s primérnou vysSi nizSi nez
3000 K¢).

Stavajici vymezeni skupin bezpeénostniho materialu je provedeno ve vyhlasce €. 295/2014

Sb., o ¢lenéni bezpeénostniho materialu, nasledovné:

Skupina 1

Plamenomety nebo vyvije¢e dymu nebo plyna, které zplsobuji znehybnéni osoby, jeji

poranéni ¢i usmrceni, pokud jsou provozuschopné.

Komentar: Plamenomety by mély napfisté spadat standardné pod rezim zakona o zbranich.
Vyvije€e dymu neni nadale nezbytné evidovat, pokud pak jde o vyvije€e zneschopriujicich i
jedovatych plynd, postacuje regulace prislusnych chemickych latek, ktera je obsazena ve
specialnich zakonech a predpisech mezinarodniho prava, které Ceska republika ratifikovala
[mj. Umluva o zakazu vyvoje, vyroby a hromadéni zasob bakteriologickych (biologickych) a
toxinovych zbrani a o jejich zni€eni, vyhladena pod €. 96/1975 Sb., zdkon &. 281/2002 Sb., o
nékterych opatfenich souvisejicich se zakazem bakteriologickych (biologickych) a toxinovych
zbrani, ve znéni pozdéjsich predpisti, Umluva o zékazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob a
pouziti chemickych zbrani a o jejich zni€eni, vyhlasena pod €. 94/1997 Sb., zakon &. 19/1997
Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich se zakazem chemickych zbrani, ve znéni

pozdéjSich predpisu].

Skupina 2
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Minové roznécovace, pokud jsou provozuschopné.

Komentar: Tato skupina byla fakticky vyprazdnéna pfijetim nové pravni Upravy na useku
munice, ktera byla do zakona o zbranich zaclenéna zakonem ¢&. 229/2016 Sb. Omezenou
skupinu minovych roznécovacu, které (1) neobsahuji vybusniny, (2) nejsou ur€eny pro miny
zakazané na zakladé mezinarodniho prava (na které by se tak vztahoval zakon €. 305/1999
Sb., o zakazu pouziti, skladovani, vyroby a pfevodu protipéchotnich min a o jejich zni¢eni, ve
znéni zakona €. 41/2009 Sb.), a (3) nejedna se o delaboraty nebo znehodnocenou munici &i
jeji fez, neni nezbytné evidovat (jedna se kupf. o prodluzujici nastavce roznécovacu, které

s sebou samy zadné bezpec€nostni riziko nenesou).

Skupina 3
Zarizeni pro Fizeni palby, vedeni a navadéni stfel, pokud jsou provozuschopna.

Komentar: PIné postaduje kontrola nakladani s témito zafizenimi v ramci zahrani¢niho
obchodu provadéného podle zakona &. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym
materialem, ve znéni pozdéjSich predpist. Uvedena zafizeni budou spadat do skupiny
SVMe 5 ,Vybaveni slouzici k fizeni palby a s tim spojena poplasna a varovna zafizeni, a
dale souvisejici systémy a testovaci a smérovaci zafizeni a prostifedky, a zafizeni pro
protiopatfeni, specialné uréené pro vojenské pouZiti a soucasti a pfislusenstvi pro né
specialné uréené® (viz vyhlaska &. 210/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona
€. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materialem, ve znéni pozdéjSich

predpist).

Z hlediska vnitfni bezpec€nosti je zasadni, Zze nikdy nem(ze dojit k situaci, aby byly spolu s
témito zafizenimi volné drzeny i pfislusné zbranové systémy a munice, jejichz drzeni bude

pfisné regulovano na zakladé zakona o zbranich, resp. zakona o munici.

Skupina 4

VyprosStovaci tanky, jefabové tanky, Zenijni tanky a Zenijni stroje na tankovych podvozcich,
pokud jsou provozuschopné, s vyjimkou téch, které jsou vyuzZivany v ramci integrovaného

zachranného systemu.

Komentar: Nejedna se o techniku nesouci jakoukoli vyzbroj (ta by automaticky spadala pod
rezim zakona o zbranich). Tato technika je rovnéz v pfipadé, Ze je provozovana, evidovana
jako pasové motorové vozidlo. Do budoucna neni nutné nadale vést evidenci omezenou

toliko na tyto ucelové stroje, které nenesou Zadnou vyzbroj, nejsou provozovany na vefejné
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pfistupnych mistech (ale slouzi napf. jen v uzavienych provozech nebo jako sbératelské

pfedméty) a sou¢asné nejsou vyuzivany v ramci integrovaného zachranného systému.

Skupina 5

a) Tanky, bojova obrnéna vozidla, zahrnujici bojova vozidla péchoty, obrnéné transportéry,
bojova vozidla s téZkou vyzbroji a samohybné délostielecké systémy, zahrnujici déla,
houfnice, kanény, minomety, raketomety a systémy spojujici jejich charakteristiky, se zbrani
nevratné znehodnocenou nebo znicenou podle jiného pravniho predpisu tak, aby se
zamezilo jejimu opétovnému pouZiti nebo upravé pro vojenskeé ucely, nebo vozidla vybavena

nosic¢i zbrani nebo vybavenim pro kladeni min nebo odpalovani streliva, nebo

b) mostni tanky a ostatni obrnéna vozidla a obrnéné transportéry, zahrnujici zejména vozidla

se specialni nastavbou nebo odvozené od vozidel uvedenych v pismenu a).

Komentar: UrCitou formu této skupiny Ize zachovat s ohledem na kontrolni cinnost

Ministerstva obrany provadénou podle mezinarodnich pravnich norem.

Skupina 6

a) Bojové letouny a vrtulniky a jiné letouny a vrtulniky se specialnimi konstrukénimi znaky
souvisejicimi s vojenskym pouZitim, vyrobené po 1. lednu 1946, pokud jsou

provozuschopné, nebo

v v v

b) bojové bezpilotni létajici prostfedky téz8i nebo lehéi nez vzduch, motorové nebo
bezmotorové, autonomni nebo dalkové Ffizené a jiné bezpilotni prostfedky se specialnimi

konstrukénimi znaky souvisejicimi s vojenskym pouZitim, pokud jsou provozuschopné.

Komentar: UrCitou formu této skupiny lze zachovat s ohledem na kontrolni cinnost

Ministerstva obrany provadénou podle mezinarodnich pravnich norem.
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Skupina 7

Zarizeni pro elektronicka protiopatieni a ochranu proti nim (fj. vybaveni, které slouzi k
vysilani chybovych a klamnych signalti do radard nebo radiokomunikacnich prijimacéi nebo k
jinému narusovani prijmu, provozu nebo Gcinnosti nepratelskych elektronickych prijimacu),
véetné rusicich a protirusicich zafizeni, specialné konstruovana pro pouZiti bezpecnostnimi

sloZkami, pokud jsou provozuschopna.

Komentar: PIné postaduje kontrola nakladani s témito zafizenimi v rdmci zahrani¢niho
obchodu provadéného podle zakona €. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym
materialem, ve znéni pozdéjSich predpist. Uvedena zafizeni budou spadat do skupiny
SVMe 11 ,Elektronické vybaveni, ,kosmické lodé’ a soucasti nepodléhajici kontrole podle
jinych bodl Spole¢ného vojenského seznamu EU“ (viz vyhlaska ¢€. 210/2012 Sb., o
provedeni nékterych ustanoveni zdkona €. 38/1994 Sb., o zahrani€nim obchodu s vojenskym

materialem, ve znéni pozdéjSich predpisl).

Skupina 8

a) Vojenské typy trenazérii pro vedeni utoku, trenazéri bojovych letd, trenazért pro
radiolokacni priizkum, generator(i radarovych cilt, pfistroji k vycviku délostrelby,
protiponorkovych valeénych trenazéru, letovych simulatori (véetné trenazéra odstredivé sily
pro vycvik pilotd nebo kosmonautt), radarovych trenazér(, trenazér( navigacnich letu,
navigacCnich trenazéru, trenazért odpalovani fizenych stfel, vybaveni k vizualizaci cile,
bezpilotnich létajicich prostfedkd, trenazért vyzbroje, trenazér( bezpilotnich Iétajicich

prostredku, pokud jsou specialné urcené pro vojenské pouZziti, nebo

b) systémy tvorby zobrazeni a interaktivniho prostredi pro simulatory, pokud jsou specialné

uréené pro vojenské pouZiti.

Komentar: PIné postaCuje kontrola nakladani s témito zafizenimi v ramci zahrani¢niho
obchodu provadéného podle zakona €. 38/1994 Sb., o zahraniénim obchodu s vojenskym
materialem, ve znéni pozdéjSich predpisi. Uvedena zafizeni budou spadat do skupiny
SVMe 14 ,,Specializované vybaveni pro vojensky vycvik’ nebo pro simulaci vojenskych
taktickych situaci, simulatory specialné uréené pro vycvik v pouzivani jakékoliv palné zbrané
nebo zbrané podle bodll SVMe 1 nebo SVMe 2 a pro né specialné uréené soucasti a
doplriky“ (viz vyhlaska €. 210/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona €. 38/1994

Sb., o zahraniénim obchodu s vojenskym materialem, ve znéni pozdéjSich predpist).
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Skupina 9

Zarizeni pro elektronicka protiopatieni a ochranu proti nim (fj. vybaveni, které slouzi k
vysilani chybovych a klamnych signalti do radard nebo radiokomunikacnich prijimacéi nebo k
jinému naruSovani prijmu, provozu nebo ucinnosti nepratelskych elektronickych prijimact)
véetné rusicich a protirusicich zafizeni, specialné konstruovana pro vojenské pouZziti, pokud

jJsou provozuschopna.

Komentar: PIné postacuje kontrola nakladani s témito zafizenimi v rdmci zahrani¢niho
obchodu provadéného podle zakona €. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym
materialem, ve znéni pozdéjSich predpist. Uvedena zafizeni budou spadat do skupiny
SVMe 14 ,,Specializované vybaveni pro vojensky vycvik’ nebo pro simulaci vojenskych
taktickych situaci, simulatory specialné uréené pro vycvik v pouzivani jakékoliv palné zbrané
nebo zbrané podle bodli SVMe 1 nebo SVMe 2 a pro né specialné uréené soucasti a
dopliky“ (viz vyhlaska €. 210/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona €. 38/1994

Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materialem, ve znéni pozdéjSich predpist).

Skupina 10

a) Pfenosna rucni laserova zafizeni, jejichz soucasti je laser zarazeny do ftridy
nebezpeénosti 3R, 3B nebo 43 podle CSN EN 60825-1 ED2, pfisemz tato laserova zafizeni
mohou byt upravena k vytvafeni nebo zesilovani koherentniho elektromagnetického zareni
viditeIného pro lidské oko a pomoci nichZz Ize laserovy svazek zacilit na urity objekt a

znemoznit tak plnéni jeho ukolu,

b) pasivni sledovaci systémy,

c) laserové systémy uréené specialné pro ni¢eni nebo znemoznéni spinéni tkolu cile,

d) systémy vyzarujici paprsek ¢astic, schopné ni¢eni nebo znemoznéni spinéni tkolu cile,

e) vysokovykonné vysokofrekvenéni systémy schopné niceni nebo znemoznéni spinéni

ukolu cile nebo

f) laserové systémy urcené specialné ke zpusobeni trvalé slepoty pro nepodporfeny zrak, .

nekryté oko nebo oko vybavené korekénimi pomuckami vidéni.

Komentar: Pokud jde o polozky uvedené pod pismeny b) az f) postacuje v souasné dobé
kontrola nakladani s témito zafizenimi v ramci zahraniéniho obchodu provadéného podle

zdkona ¢&. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materialem, ve znéni

pozdéjSich predpisu. Uvedena zafizeni budou spadat do skupiny SVMe 19 ,Zbrafiové
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systémy se smérovym vyzafovanim energie, pfislusna vybaveni, vybaveni pro protiopatieni
a testovaci modely, a dale pro né specialné ur€ené soucasti“ (viz vyhlaska ¢. 210/2012 Sb.,
o provedeni nékterych ustanoveni zakona €. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s
vojenskym materidlem, ve znéni pozdéjSich predpisl). Pokud by v budoucnu u nékterych
z predmétl spadajicich do této skupiny doSlo k jejich technickému rozvoji, ktery by vedl
k roz8ifeni na civilni trh, byla by takova situace muset byt zohlednéna patrné zejména

v zakoné o zbranich, v sou¢asné dobé vSak takova situace dana neni.

Pokud jde o polozku uvedenou pod bodem a) jevi se jako Ucelné zachovani uréité formy
regulace nabyvani a nakladani s témito zafiCi. Tyto technologie Ize pouzit zejména
k ohrozeni leteckého provozu a k doporu¢eni omezeni pfistupu k nim (byt toto omezeni
pfedstavuje s ohledem na charakter zakona o nakladani s bezpe€nostnim materialem pouze
velmi ,mékké“ opatfeni), jakoz i ke konkrétni technické specifikaci se doSlo na zakladé
podrobnych technickych zkousek provadénych v realném prostfedi. V zasadé Ize zvolit jeden

z nasledujicich postup:

1. zachovani skupiny 10 polozky a) pfimo v zakoné o nakladani s bezpe&nostnim
materidlem, pfiCemz vSak bude nezbytné vyresit pfislusnost ke kontrole v navaznosti

na zménu plsobnosti podle upraveného zakona (viz dale),

2. podfizeni téchto zafizeni povinnosti registrace v ramci zakona o zbranich, do jehoz

ramce vSak svou povahou spisSe nepatfi,

3. stanoveni pravidel pro nakladani s témito zafizenimi v jiném pravnim predpise,
k jehoz oblasti plisobnosti se pozadavek na omezeni téchto zafizeni vztahuje (napf.
zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zakona ¢&. 455/1991
Sb., o zivnhostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisd,
ve znéni pozdéjSich predpisu, a to s ohledem na skute€nost, Zze UCelem regulace
téchto laserovych zafi€u je primarné ochrana civilniho letectvi pfed protipravnimi

¢iny).

Skupina 11

Kamery a elektroopticka zobrazovaci zafizeni, specialné konstruované pro pouZiti v

bezpilotnich prostfedcich zahrnutych ve skupiné 6, pokud jsou provozuschopné.

Komentar: PIné postaduje kontrola nakladani s témito zafizenimi v ramci zahrani¢niho
obchodu provadéného podle zakona &. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym

materialem, ve znéni pozdéjSich predpist. Uvedena zafizeni budou spadat do skupiny
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SVMe 10 ,Letadla’, ,vzduSné dopravni prostiedky leh&i nez vzduch’, ,bezpilotni vzdusné
prostfedky’ (,UAV'), letecké motory a vyzbroj a vystroj ,letadel’, souvisejici vybaveni a
soucasti, specialné uréené nebo upravené pro vojenské pouZiti“ (viz vyhlaska ¢&. 210/2012
Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona €. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s

vojenskym materialem, ve znéni pozdéjSich predpisu).

Varianta ,,redukovaného* zdkona o nakladani s bezpe¢nostnim materidlem

S ohledem na bezpecénostni material skupin 5 a 6, ke kterému se vaze kontrolni plsobnost
Ministerstva obrany vyplyvajici z mezinarodnich zavazk( Ceské republiky v oblasti kontroly
zbrojeni (odzbrojeni), jevi se jako prakticky vhodné a proveditelné ponechat urcity rozsah
pravni upravy stavajiciho zadkona o nakladani s bezpecnostnim materialem v ucinnosti,
avsak toliko pro potfeby provadéni pravé téchto kontrol. S tim by souvisela i celkova zména
plUsobnosti organu vefejné moci stanovovana timto zakonem, Za ustfedni zmény pak by bylo

mozné povazovat:

- zruSeni skupin bezpeénostniho materialu, a to s vyjimkou materialu zafazeného

v souCasné dobé do skupin 5 a 6 bez nahrady,

- definice bezpe&nostniho materialu skupin 5 a 6 komplexné pfimo v zakoné, bez
ponechavani této podrobné specifikace na provadécim pravnim pfedpise (Uprava
v provadécim pravnim pfedpise neni v téchto pfipadech odivodnitelna ani mirou své

techni¢nosti, ani rozsahem),

- odstranéni vazby na Zivnostensky zakon a stim souvisejici zrusSeni pfislusné
koncesované zivnosti; uCelem redukovaného zakona nebude uprava podminek

podnikani v této oblasti, nybrz toliko kontrola daného materialu,

- maximalni redukce nadbyte¢nych pravidel upravujicich nakladani s bezpecnostnim
materialem a ponechani pouze takovych, ktera se vazi k evidenci a kontrole takového

materialu,

- vylou€eni plsobnosti policie; v zasadé jedinym Ukolem vefejné spravy (s vyjimkou
provadéni kontrol) by tak zUstala registrace drzitelll bezpecnostniho materialu
dosavadnich skupin 5 a 6, kterou by provadélo pfimo Ministerstvo obrany, a
rozhodovani o prestupcich (zde lze zvazit, zda by Fizeni o pfestupku vedlo pfimo
Ministerstvo obrany, nebo standardné néktery zorganl uUzemni samospravy

v pfenesené plsobnosti; nicméné s ohledem na vySe popsany aktualni stav lze
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oCekavat, Ze ktakovym fizenim bude podle redukovaného zakona o nakladani

s bezpecnostnim materidlem dochazet pouze naprosto vyjimecné),

- svéfeni gesce za redukovany zakon o nakladani s bezpecnostnim materidlem
Ministerstvu obrany (z divodu plvodné zamyslené, byt nikdy fakticky nezrealizované
navaznosti pravni upravy v oblasti nakladani s bezpeénostnim materialem na pravni
Upravu zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem pfipada gesce za zakon o
nakladani s bezpecnostnim materialem v soucasnosti Ministerstvu primyslu a
obchodu),

- pokud by byl vzakoné o nakladani s bezpelnostnim materidlem zachovan
pozadavek na zpUsobilost drzitele registrace, bylo by mozné tuto zpusobilost (a to
dokonce v Sir§i mife nez je tomu v sou¢asném zakoné o nakladani s bezpe€nostnim
materialem) osvéd&ovat zprostfedkované tim, Ze by podminkou pro registraci bylo, ze
Zadatel musi byt drzitelem zbrojniho prikazu nebo zbrojni licence podle zakona o
zbranich (tak tomu v sou¢asné dobé ostatné via facti jiz v naprosté vétsiné pripadu
je); tato kontrola by byla zna¢né efektivni i s ohledem na skute¢nost, ze Ministerstvo
obrany ma mit na zakladé novely zakona o zbranich zakonem €. 229/2016 Sb. zfizen
vlastni pfimy pfistup do Centralniho registru zbrani (opét za ucelem kontroly
mezinarodné regulovanych zbrani a munice) a ovéfeni spinéni téchto predpokladu

(nebo naopak jejich pozbyti) by tak bylo snadno realizovatelné.

Alternativou k této varianté je spide toliko zrudeni soulasného zakona o nakladani
s bezpeCnostnim materidlem jako celku stim, Ze v pfipadé potfeby by byla regulace
konkrétnich zafizeni a technologii doposud kontrolovanych podle tohoto zakona ponechana
na prijeti pfislusnych zmén pfisluSnych pravnich pfedpistu v budoucnosti. Zachovani zakona

o nakladani s bezpec&nostnim materialem v soudobé podobé se vSak jevi jako nevhodné.

2.4.6 Zakon o obecni policii
Zakon ¢&. 56563/1991 Sh., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich pfedpist

Obecni policie budou coby organy vefejné moci z valné vétsiny vynaty z pravidel, ktera
budou v ramci budouciho zakona o zbranich implementovat smérnici. Na druhé strané vSak
zakon o zbranich obsahne urcita minimalni pravni pravidla (zejména s ohledem na evidenci
a kontrolu) zbrani, se kterymi budou obecni policie disponovat. Naopak, pokud jde o
strazniky obecni policie, pfedpoklada se spiSe zachovani stavajiciho stavu, tedy zejména
povinnost drzeni zbrojniho prikazu pfislusné skupiny a dodrzovani vSech povinnosti drzitele

zbrojniho prukazu, nestanovi-li zakon jinak (napf. v pfipadé viditelného noseni zbrané).
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S ohledem na konkrétni podobu budoucich pravidel v zakoné o zbranich bude zfejmé nutné
upravit diléim zpusobem téz zakon o obecni policii (kupf. s ohledem na vymezeni sluzebni

zbrané uvedené v jeho § 20 odst. 3).

2.4.7 Z&kon o Ceské narodni bance
Zékon &. 6/1993 Sb., o Ceské nérodni bance, ve znéni pozdéjsich predpisti

Obdobné jako v pfipadé obecnich policii bude v budoucim zakoné o zbranich Ceska narodni
banka pojimana jako organ vefejné moci se specifickym postavenim, nikoli jako standardni
drzitel zbrojni licence. Lze zvazit vhodnost zakotveni jejich ukoll v oblasti zajiStovani viastni
bezpeénosti pfimo v zakon& o Ceské narodni bance, tak aby bylo nezpochybnitelné jeji
postaveni coby organu vefejné moci i s ohledem na ochranu vlastnich prostor a ji

provadénych preprav.

2.4.8 Zakon €. 228/2005 Sb.
Zékon & 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichz drzeni se v Ceské republice

omezuje z bezpecnostnich divodd, a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich

predpist

Zakon €. 228/2005 Sb. navazuje v oblasti mezinarodnich obchodnich (a v pfipadé vyvozu do
tfetich zemi i neobchodnich) pfeprav zbrani na zakon o zbranich. Pokud jde o neobchodni
pfepravy zbrani do tfetich zemi, zakon ¢. 228/2005 dokonce zakotvuje specificky pravni titul
pro nabyti zbrané a stfeliva na uzemi Ceské republiky, ktery je na pravni upravé v zakoné o
zbranich zcela nezavisly. V sou€asné dobé je zakon €. 228/2005 se zakonem o zbranich
nedostatecné provazan. Tyto nedostateCné provazby by mély byt spolu s pfijetim nového

zakona o zbranich odstranény zejména v téchto ohledech:

- terminologické sladéni s novym zakonem o zbranich; zakon &. 228/2005 Sb. dnes
napfiklad nevhodné hovofi o ,pfepravé” [viz § 1 odst. 1 pism. a)] a v praxi dochazi
bézné k pojmovym zmatkim ze strany podnikatelské vefejnosti (zejména v pfipadé
subjektu, které zahrani¢ni obchod neprovadéji rutinné) a k zaménovani pfislusného
povoleni podle zakona &. 228/2005 Sb. s povolenim prepravy podle zakona o
zbranich; k obdobnému sladéni by mélo mezi obéma predpisy [a s ohledem na
smérnici, jakoz i nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 258/2012, kterym se
provadi ¢lanek 10 protokolu Organizace spojenych narodud proti nedovolené vyrobé
stfelnych zbrani a jejich soucasti, dil( a stfeliva a obchodovani s nimi, ktery doplfiuje

Umluvu Organizace spojenych narodd proti nadnarodnimu organizovanému zloginu
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(protokol OSN o stfelnych zbranich), a stanovi vyvozni povoleni, opatfeni pro dovoz a
tranzit stfelnych zbrani, jejich soucasti, dill a stfeliva] mélo dojit i v oblasti povoleni

pro neobchodni ucely;

- z hlediska plsobnosti zakona ¢. 228/2005 je tfeba za vhodné povazovat téz zménu
terminologie v pfipadé& pojmu ,vyrobky, jejichz drzeni se v Ceské republice omezuje z
bezpe€nostnich ddvodd“; vzhledem ktomu, ze jedinymi takovymi vyrobky jsou
pfedméty a materialy, které jinak spadaji jednak do ramce regulace zakonem o
zbranich (viz téz nafizeni vlady ¢. 282/2013 Sb., o stanoveni seznamu stanovenych
vyrobkl, podminek, za nichz Ize uskuteénit jejich dovoz nebo pfepravu, o stanoveni
nékterych podminek pro uréené vyrobky, za nichz Ize uskutec€nit jejich vyvoz, a o
stanoveni nalezitosti a vzorl zadosti o udéleni povoleni a povoleni k vyvozu), nebo
zakonem €. 206/2015 Sb., o pyrotechnickych vyrobcich a zachazeni s nimi a o zméné
nékterych zakont (zdkon o pyrotechnice) jevi se tuto terminologii v ramci
srozumitelnosti upravit; uvedené provadéci pravni pfedpisy je rovnéZz nezbytné
upravit tak, aby odrazely terminologii upravenou revidovanou smérnici o zbranich

(napf. pokud jde o expanzni zbrané);

- v pfipadé povoleni vydavanych podle tohoto zakona se jevi jako vhodné umoznit
jejich vkladani (popf. alespori vyznacovani skute€nosti jejich vydani) do Centralniho
registru zbrani; za tim u€elem by mél byt Ministerstvu primyslu a obchodu zfizen
pfistup do centralniho registru zbrani; tento postup je zcela nevyhnutelny v pfipadé
povoleni k vyvozu podle § 8a a nasl. zakona €. 228/2005 Sb., absence moznosti
kontroly pravosti a platnosti tohoto povoleni ze strany podnikatele v oboru zbrani a
stfeliva v okamziku prodeje zbrané nebo stfeliva v Centralnim registru zbrani,
predstavuje vyznamnou bezpecénosti mezeru z hlediska moznych unikd zbrani do

nelegalni sféry;

- v pfipadé povoleni k vyvozu podle § 8a a nasl. zdkona €. 228/2005 Sb., je tfeba
vyslovné zakotvit (at jiz v zakoné &. 228/2005 Sb., nebo v zakoné o zbranich) prava a
povinnosti drzitele takového povoleni; jedna se totiz o osobu, ktera se na uzemi
Ceské republiky stava drzitelem zbrané a po omezenou dobu je zde s danou zbrani
opravnéna nakladat; v soucasné dobé vymezuje tato prava a povinnosti Ministerstvo
primyslu a obchodu v podminkach povoleni k vyvozu, jevi se vSak jako pfiméfené
stanovit tato prava a povinnosti pfimo v zdkoné (a to zejména s ohledem na ustavni
zasady promitnuté v &l. 2 odst. 4 Ustavy, jakoZ i &l. 2 odst. 3, &l. 4 odst. 1 a v &l. 39

Listiny zakladnich prav a svobod); tato prava a povinnosti by méla odpovidat pravim
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a povinnostem drzitele zbrojniho prikazu (patrné s vylou€enim opravnéni danou

zbran nosit).

2.4.9 Zdakon o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materialem
Zéakon ¢. 38/1994 Sb., o zahraniénim obchodu s vojenskym materidlem a o doplnéni zakona

C. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich
pfedpist, a zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjSich predpisu, ve znéni
pozdéjsich predpist

v

Obdobné jako v pfipadé zakona €. 228/2005 Sb. se jako nanejvy$ vhodné jevi vkladani
alespon zakladnich udaji o rozhodnutich podle zakona o zahrani¢nim obchodu s vojenskym
materialem, ktera se tykaji zbrani, stfeliva nebo munice, do Centralniho registru zbrani. Jak
Z hlediska vydavani povoleni k prepravé, tak i z hlediska provadéni kontroly a rozhodovani o
pfestupcich podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob je nemoznost pfimého a
nepretrzitého pfistupu k témto udajim znacné omezujici, i pokud jde o vykon agendy podle
zakona o zbranich, ktera viadé ohledu predchozi postup podle zakona o zahraniénim

obchodu s vojenskym materialem pfedpoklada.

2.4.10 Zakon o Policii CR
Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich pfedpisti

Zakon o policii bude vhodné upravit zejména s ohledem na terminologii vyplyvajici z nového

zakona o zbranich a nové pfijaté pravni Upravy nakladani s munici.

2.4.11 Kompetencni zakon
Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgént statni spravy Ceské

republiky, ve znéni pozdéjSich predpist

V § 12 odst. 1 pism. f) kompetenéniho zakona bude vhodné promitnout terminologii nové
pravni Upravy, a to zejména s ohledem na vyclenéni pravni Upravy nakladani s munici do
samostatného zakona. Rovnéz Ize zvazit zohlednéni specifickych ukoll, které Ministerstvu
vnitra v oblasti vefejné spravy vzniknou v souvislosti s pfijetim nového zakona o nakladani

se zbranémi a stfelivem pro branné-bezpecnostni ucely.

87



3 Naklady a prinosy navrhovanych zmén

Naklady a pfinosy navrhovanych zmén budou detailné vyhodnoceny v rdmci Hodnoceni
dopadu regulace (RIA) k jednotlivym zakonim, jejichz pfedlozeni tato Analyza predpoklada.
Ktéto Analyze jsou pfilozeny orientacni Pfehledy dopadl zpracované podle Obecnych
zasad pro hodnoceni dopadud regulace (RIA). V nékterych specifickych a na ryze technické
problémy omezena dil¢i FeSeni (napf. v pfipadé moznosti vydavani zbrojnich doklad
s Cipem, viz Pfiloha &. 3) jsou konkrétngjsi naklady a pfinosy rozebrany jiz pfimo v této

Analyze.

4 Harmonogram legislativniho postupu s prihlédnutim

k zalobé na neplatnost revidujici smérnice

Zakladnim vychodiskem je skutecnost, Ze vySe uvedené zakony by mély nabyt ucinnosti ke
stejnému datu, nebot jsou v Fadé ohledll navzajem provazany a doplfiuji se a nepfijeti nebo
vyraznéjsi zdrzeni legislativniho postupu v pfipadé nékterého z téchto zakond by vedlo k jen
obtizné pravné fesitelnym situacim. Ke stejnému datu je rovnéz nezbytné pfijmout provadéci

legislativu.

PFi pfipravé implementacnich pravnich predpist je nezbytné zohlednit alternativu, Zze by
smérnice byla zruSena Soudnim dvorem EU, coz by vyvolalo opétovny tlak na zménu
tuzemskych pravnich predpist. Pfitom zmény obsazené ve smérnici mohou vyvolat z
bezpecnostniho hlediska znacné negativni dopady. V této souvislosti se proto jako
nejracionalngjsi varianta jevi pfipravit veSkeré nezbytné podklady pro eventualni
implementaci, ale s pfedlozenim konkrétniho navrhu zakona, ktery by implementaci
smérnice provadeél, vyckat az rozhodnuti Soudniho dvora EU. Ze stejnych dlivod( bude

soucasné Soudnimu dvoru Evropské unie podan navrh na odlozeni Uc¢innosti smérnice.

Jako optimalni feSeni se proto jevi nyni vy&kat rozhodnuti soudniho dvora o navrhu na
predbézné opatfeni v podobé odkladu uc€innosti smérnice. Oproti definitivnimu rozhodnuti
Soudniho dvora by mélo byt toto rozhodnuti znamé v relativné kratké Ihité, pfi€emz navazné
na to bude zifejmé beztak nutno predlozit vladé zpravu o tomto rozhodnuti Soudniho dvora a
pozadat ji sou€asné o rozhodnuti ohledné dalSiho postupu (a to jak v pfipadé, ze Soudni
dvar navrhu Ceské republiky na odloZeni uginnosti vyhovi, tak ale pfedevsim i v pfipadé
pokud ucinnost smérnice odlozena nebude). Do té doby budou probihat intenzivni prace na
pfipravé vyse uvedenych pravnich pfedpisu, aby bylo mozné v pfipadé neuspéchu navrhu

na vydani pfedbézného opatfeni Soudnim dvorem bez zdrzeni pokracovat v implementaci.
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Zasadné je v8ak tfeba upozornit, Ze v pfipadé, Ze pfedbéZné opatfeni nebude Soudnim
dvorem nafizeno, nelze ani pfi maximalnim urychleni pfiprav implementace realisticky
prfedpokladat, Ze bude mozné transpozi¢ni lhGtu, ktera konéi dne 14. zafi 2018, dodrzet.
Dlvodem je jak rozsah predmétné pravni Upravy, tak i nutnost pfipravy provadécich
pravnich predpist. Znacéna ¢ast pfedmétnych pravnich pfedpist bude navic technickymi
predpisy ve smyslu smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zafi
2015 o postupu pfi poskytovani informaci v oblasti technickych predpisi a predpisu pro
sluzby informacni spole¢nosti a bude nezbytné je na dobu 3 mésicu notifikovat, pfiéemz po
tuto dobu je vylou€eno jejich prijeti a musi byt nadale umoznéno cinit v textu navrhi
pfipadné Komisi pozadované zmény. S ohledem na prabéh legislativniho procesu nelze pak

prakticky pfedpokladat, ze pfijimani navrhd bude zavr$eno dfive, nez je uvedeno nize.

V pfilozeném navrhu usneseni vlady se navrhuje, téZz s ohledem na koordinaci pfiprav
predpokladanych navrhl zakonl se soubézné Ministerstvem obrany pfipravovanym navrhem
zakona o pfipravenosti ob&anu k obrané statu, predlozit viadé prislusné navrhy do 31. kvétna
2018. Nabyti ucinnosti pfedmétnych zakonu Ize nasledné predpokladat cca se zpozdénim 6
az 9 mésicl oproti stanovené transpozi¢ni Ihité (tj. cca v prvni poloviné roku 2019). Neni
nepravdépodobné, Ze v této dobé& bude jiz znamo meritorni rozhodnuti Soudniho dvora
Evropské unie o samotné zalob& Ceské republiky na neplatnost revidujici smérnice. Toto
obdobi bude rovnéz s rezervou spadat do ramce pfechodného ustanoveni ¢l. 2 odst. 2
revidujici smérnice, které umoznuje odlozZit realizaci pfisluSnych smérnici vyZadovanych
informacnich systému az k 14. prosinci 2019. Pfitom je tfeba upozornit, Zze naprosta vétsina
implementacnich opatfeni bude souviset s odpovidajicimi zménami Centralniho registru
zbrani (a v fadé pfipadu by bylo samostatné uplatfiovani takovych opatfeni bez pfislusného

informacniho systému v podstaté nemozné).
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Priloha €. 1 — Hlavni ¢asti zbrani
Revidujici smérnice nové upravila problematiku ¢asti a hlavnich €asti zbrani, které musi byt

v Clenskych statech podrobeny uréitému pravnimu rezimu (nakladani s nimi nelze ponechat
zcela bez regulace). Cilem této analyzy je vymezit, na jaké hlavni ¢asti zbrani se zna¢né
obecna ustanoveni smérnice konkrétné vztahuji a vjakém rozsahu (ktery mize byt
s ohledem na €l. 3 smérnice i SirSi nez stanovuje samotna smérnice) by mély byt ¢asti zbrani
definovany jako hlavni ¢asti zbrani v Eeském pravnim fadu pfi zohlednéni vSech relevantnich

aspektu. Témito aspekty je zejména

- bezpeénost — jako hlavni Casti zbrani by mély byt stanoveny ty Casti zbrani, které jsou
technologicky naroéné na vyrobu, a jejich dostupnost je tudiz vyznamna z hlediska mozZnosti
nelegalné zbrané vyrabét nebo konvertovat (resp. reaktivovat) zbrané plvodné
znehodnocené nebo jinym zplsobem upravené tak, aby je nebylo mozné pouzit ke strelbé

(popft. ke strelbé jinym, vykonnéjsim stielivem),

- evidence — s bezpecnostnim aspektem souvisi téz nutnost hlavni €asti zbrani evidovat
v Centralnim registru zbrani, resp. podrobovat je registraéni povinnosti v pfipadé, Ze je
nabyva do vlastnictvi nebo drzi k tomu opravnéna osoba samostatné a nejde-li o subjekt,

ktery zbrané a jejich hlavni ¢asti eviduje pfimo v Centralnim registru zbrani,

- povinnost oznaceni — na nové vyrobené nebo na Uzemi Evropské unie nové dovezené
hlavni ¢asti zbrani se podle ¢l. 4 smérnice vztahuje pfisna povinnost zna€eni stanovenymi
udaiji,

- ovérovani — zhlediska pravnich pfedpist v oblasti ovéfovani stfelnych zbrani se
predpoklada ovéfeni hlavnich €asti pro civilni pouziti a jejich oznaceni zkuSebni znackou

Ceského Gradu pro zkou$eni zbrani a streliva (dale jen ,CUZZS*),

- moznost jednoznaéného technického vymezeni — hlavni ¢asti zbrané by mélo byt na
zakladé pfislusného pravniho pfedpisu mozné jednoznacné technicky vymezit a v pfipadé
kazdé zbrané jasné identifikovat, nemélo by dochazet zejména k situacim, kdy je
v konkrétnich pfipadech jednotlivych konstrukénich feSeni zbrani hlavni Cast slozena
z nékolika soucasti a z pravniho pfedpisu nelze vyvodit, které z nich pfedstavuji samotnou

(nebo samostatnou) hlavni ¢ast zbrané,

- technicka odtivodnénost a proveditelnost — za hlavni ¢asti by mély byt povazovany
toliko takové soucasti, které jsou konstruovany a vyrobeny specialné tak, aby pfi vystfelu
snasely vysoké pracovni tlaky (s tim pak souvisi naro¢nost jejich vyroby, viz kritérium
.bezpe€nost®); tento aspekt se ale také dotyka toho, zZe nékteré hlavni ¢asti mohou byt

konstruovany tak, ze jejich oznaCeni nebo ovéfeni a oznaceni zkusebni znackou muize byt
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problematické, a to zejména s ohledem na tvrdost pouZitého materialu & namahani
funkénich ploch dané hlavni casti. V nékterych pfipadech ale mohou byt urCité Casti
konstruovany sice specialné pro pouziti v urCité zbrani, a pfipadné jsou i vystaveny
zvySenému namahani pfi vystfelu, ale z hlediska jejich vyS§Siho opotfebeni neni realisticky
vhodné je povazovat za hlavni ¢asti zbrané (mUlze jit napf. o drobnéjsi soucasti zavéru —

spojovaci ¢epy, odemykaci kulisy nebo ovladaci elementy, tahla apod.).

- administrativni zatéz — s nutnosti evidence, oznacovani a ovérovani vSech hlavnich ¢asti
zbrané je spojena administrativni zatéz jak na strané statnich organt, tak i na strané
podnikatelskych subjektl; tato zatéz je tim vétsi, ¢im vétsi je pocet jednotlivych hlavnich

casti.

Aktudlni pravni stav

Smérnice ve znéni pfedchazejicim nabyti u€innosti revidujici smérnice vymezuje hlavni ¢asti

zbrané nasledovné (Cl. 1 odst. 1b):

.Pro ucely této smérnice se ,hlavni &asti“ rozumi mechanismus zavéru,
nabojova komora a hlaven palné zbrané, které se, jako oddélené predmeéty,

zahrnuji do kategorie téch palnych zbrani, kterych jsou nebo maji byt souéasti.“’

Clanek 1 odst. 1a smérnice v dosavadnim znéni ale navic vymezuje je$té pojem ,soudasti,
ktery zahrnuje téz jiné Casti zbrani, které sou¢asné nemusi byt hlavni €asti, tyto soucasti jsou

vymezeny jako:

.-..jakakoli soucast nebo nahradni soucast zvlast' zkonstruovana pro
palnou zbran a nezbytna pro jeji funkci véetné hlavné, ramu, pouzdra
zavéru, zavéru nebo nabojového valce revolveru, zavorniku, nosice
zavorniku a jakéhokoli zafizeni zkonstruovaného nebo upraveného k

utlumeni hluku vystielu.?

Zakon €. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu (zakon o zbranich), ve znéni
pozdéjSich predpisl, v navaznosti na tato ustanoveni smérnice vymezuje hlavni ¢asti zbrané

v Priloze, Casti Prvni — Druhy zbrani, bodu 21:

'V ptivodnim anglickém znéni jde o , the breach-closing mechanism, the chamber and the barrel of a firearm*“.
2y plavodnim anglickém znéni jde o ,any element or replacement element specifically designed for a firearm
and essential to its operation, including a barrel, frame or receiver, slide or cylinder, bolt or breech block, and
any device designed or adapted to diminish the sound caused by firing a firearm*.
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~Hlavni &asti stfelné zbrané - hlaven, vlozna hlaven, viozna nabojova komora,

ram, valec revolveru, pouzdro zavéru nebo télo a zavér.“3

Otazky hlavnich ¢asti zbrani se dotykaji také predpisy na useku ovéfovani stfelnych zbrani a
stfeliva. Zakon €. 156/2000 Sb., o ovéfovani stielnych zbrani a stfeliva, ve znéni pozdéjsich
predpisti vychazi, pokud jde o definici hlavnich &asti, ze zakona o zbranich, na ktery
odkazuje. Tyto hlavni ¢asti pak zahrnuje mezi tzv. stanovené stielné zbrané, tedy strelné
zbrané a jejich Casti, které podléhaji ovéfovani. Kromé hlavnich ¢asti vymezenych zakonem
o0 zbranich se za stanovené stfelné zbrané povazZuji také dnové Srouby palnych zbrani
nabijenych ustim hlavné (,pfedovek”). Konkrétni zplsob oznaCovani hlavnich ¢&asti

zkuSebnimi znackami pak upravuje vyhlaska ¢. 335/2004 Sb.

Vyznamnym nenormativnim zdrojem zejména pro interpretaci zakona o zbranich je kone¢né
Ceské technicka norma CSN 39 5002-1 Civilni stfelné zbrané a stfelivo. V8eobecné terminy
a definice. Tato norma vymezuje ,Konstrukéni skupiny stfelnych zbrani“, tedy hlavni
konstrukéni prvky zbrané, pfiemz ale nijak nesleduje vymezeni hlavnich ¢asti ve vySe

uvedeném smyslu. Za tyto konstrukéni skupiny Ceska technicka norma povazuije:
- hlaven (bod 4.1),

- pouzdro zbrané (bod 4.2) — které mj. zahrnuje pouzdro hlavné, lizko zbrané

(baskule), ram zbranég, télo zbrané,

- zavér (bod 4.3) — kam spada mj. zavornik, zavora a uzamykaci klin,
- inicia¢ni ustroji (bod 4.4),

- spoustoveé ustroji (bod 4.5),

- vytahovac (bod 4.6),

- vyhazovac (bod 4.7),

- pojistky (bod 4.8),

- podavaci ustroji (bod 4.9),

- mifidla (bod 4.10),

- pazba (bod 4.11),

* Uzeji vymezovaly hlavni &asti zbrané piedchazejici pravni predpisy upravujici nakladani se zbranémi:

- zakon €. 288/1995 Sb. [§ 3 pism. k)]- ,,hlaver, vloZnd hlaveri, ram, vdlec revolveru a zdvér”;

- zdkon €. 147/1983 Sb. odkazoval ve véci vymezeni hlavnich ¢asti na starsi vyhlasku ¢. 33/1968 Sb. (ktera ve
véci ovérovani zbrani provadéla zakon o statnim zkusebnictvi), tato vyhlaska pak za hlavni ¢asti zbrani ve svém
§ 2 odst. 3 oznacovala , hlavné a zdvery“.

92



- soucasti plynovych zbrani (bod 4.12) — jde pouze o specialni soucasti plynovych

zbrani,

- zvlastni soudasti (bod 4.13) — mezi zvlastni soudasti fadi Ceska technicka norma

pouze brzdici krouzky,
- pfislusenstvi (bod 4.14),
- zakladni méfici pomucky pro kontrolu hlavni (bod 4.15).

Je zfejmé, Ze ani zdaleka vSechny tyto konstrukéni skupiny nemohou byt povazovany za
hlavni ¢asti zbrané. V fadé pfipadl se nejedna o soucasti, které by snasely pfi vystfelu
zvyseny tlak, a jejich vyroba tak nevyzaduje specialni technologie. V jinych pfipadech jde jen
o demonstrativni vycty pfisluSenstvi nebo dokonce jen specificky puSkarskych pomicek
(méFici pomucky pro kontrolu hlavni). V jinych pfipadech pak nelze z Ceské technické normy
pfili§ detailné vyvozovat byt i b&€Zné konstrukéni uspofadani zbrani (napf. bod 4.3 Zavér se
vubec nezmifiuje napf. o nosiCi zavorniku). Kone¢né pak v ur€itych pfipadech lze mit
dokonce urcitou pochybnost o adekvatnosti (resp. nezastaralosti) pouZzité terminologie (napf.
.podavaci ustroji“, mezi ktera jsou Fazeny napf. i samotné zasobniky, a to v€etné kupf.
trubkovych zasobnikd, u nichz pravé byva podavaci mechanismus zcela specifickou

soustavou soucastek, které sou€asti zasobniku nejsou).

Terminologii mechanickych (stfelnych) zbrani se zabyva samostatna Ceska technicka norma
CSN 39 5002-2 Civilni stfelné zbrané a stfelivo - Mechanické zbrané - VSeobecné terminy a

definice.

Zmény vyplyvajici z revidované smérnice

Revidujici smérnice jednak zcela a bez nahrady vypustila pojem ,soucasti“ a jednak rozsifila
vymezeni hlavnich €asti zbrané. Nové znéni €l. 1 odst. 1b smérnice stanovuje, Ze hlavni

¢asti se rozumi:

.--. hlaven, ram, pouzdro zavéru, pripadné véetné horniho i dolniho pouzdra
zaveéru, zavér, nabojovy valec revolveru, zavornik nebo zavérovy blok, které
se, jako oddélené pfedméty, zahrnuji do kategorie téch palnych zbrani, kterych

jsou nebo maiji byt soucasti.
Pro uplnost Ize uvést téZ originalni anglické znéni tohoto ustanoveni:

.--. the barrel, frame, the receiver, including both upper and lower receivers,

where applicable, slide, cylinder, bolt or breech block which, being separate

93



objects, are included in the category of the firearms on which they are or are

intended to be mounted®.

Je evidentni, Ze v nékterych pfipadech smérnice pouzZiva pojmy, které vychazeji ze
specifické anglické odborné terminologie a napf. ani vy$e citovana Ceska technicka norma
neposkytuje zcela presné Ceské terminologické ekvivalenty. Konkrétné lze blize rozebrat

nasledujici pojmy:

- upper and lower receivers — preklad ,horni a dolni pouzdra zavéru“ se jevi relativné
pouzitelnym; jde o terminologii, ktera je plivodné vlastni popisu zbrani konstrukéni fady AR
15, jedna se v podstaté o délené pouzdro zavéru, resp. jeho horni &ast, ktera je vlastnim
pouzdrem zavéru, v niz se zavérovy mechanismus pohybuje, a do niz byva vétSinou upnuta
hlaver, a spodni &ast (v zasadé t&lo zbrané*), ktera nese spustadlo, resp. spoustové a asto
alespon z Casti i bici (iniciaCni) ustroji, je k ni pfichycena pazba a jeji soucCasti byva téz
zasobnikova Sachta; zejména ale v pfipadé dolniho pouzdra zavéru bude nutné vzdy za
hlavni ¢ast povazovat toliko takovou €ast, ktera skutecné tvofi pouzdro zbrané&, nikoli jen
samotné spustadlo (napf. spustadlo kulometu UK vz. 59) & napf. samostatnou
(odnimatelnou coby samostatny dil) zasobnikovou Sachtu; naopak soucasti, které pouze kryji
zavérovy mechanismus, ale samy jej nevedou (napf. plechovy kryt u Sa vz. 58 ¢i AK-47,

nebo kryt zavéru u SKS-45) nelze povazovat za horni pouzdro zavéru,

- bolt — prfeklad tohoto pojmu jakoZto ,zavornik® se jevi jako pomérné& konzervativni;
vykladovy slovnik americké standardizaéni organizace SAAMI® definuje ,(breech) bolt“®
jakozto soucast zbrané, ktera uzamyka nabojovou komoru a o niZ se opird dno nabojnice
nabité v komore a ktera se pii svém funkénim cyklu pohybuje v ose vyvrtu hlavng;” v praxi se
tak mlze jednat jak o zavornik, tak napf. i o cely jednodilny valcovy otoény puskovy zavér;
tento nesoulad vuci Ceské terminologii je do zna¢né miry odstrafiovan urcitou volnosti
pouzitého prekladu, kdy vymezeni hlavnich dild zahrnuje i ,zavér®, byt jde o preklad
anglického pojmu ,slide“ (ktery oznacuje kluzny pistolovy zavér); na druhé strané je ale nutné
mit na paméti plvodni smysl vymezeni hlavnich ¢asti tak, jak jej obsahuje originalni anglicky

normativni text, zejména ve vztahu k nékterym slozenym zavérovym mechanismim,

- breech block — pieklad ,zavérovy blok® je celkem adekvatni; vykladovy slovnik SAAMI tento

pojem definuje jako mechanismus poskytujici oporu dnu nabojnice nabité v komofre, ktery se

* €SN 39 5002-1 ale hovoi o ,t&lu” pouze ve vztahu k pistolim (viz bod 4.2.4).

> http://www.saami.org/glossary/

® Breech”znamena v zasadé ,zadek hlavn&” (v &eské terminologii se takovy pojem pouziva spige ve vztahu

k délostfeleckym zbranim — napt. CSN 39 5002-1 jej nepouziva — ale v dané souvislosti je vystizny). Pojmy ,,bolt“
a ,breech bolt“ jsou ekvivalentni.

’ Spadaji sem nejen odsuvné zavéry, ale napf. téz otony zavér obdobného typu jako u pusky Werndl M1867,
ktery se otaci okolo osy rovnobézné s osou vyvrtu hlavné a je v angli¢tiné oznac¢ovan jako ,rotating drum bolt”.
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pfi svém funkénim cyklu (resp. nabijecim cyklu) nepohybuje v ose vyvrtu hlavné; jedna se
tedy o zaveéry, které pfi svém otevieni vykonavaji vici ose vyvrtu hlavné napf. vertikalni nebo

radialni pohyb; zfejmé se sem mohou zaradit i lUzkové zavéry.

Za zminku konec€né stoji, Ze revidovana smérnice zcela vypousti ze svého ramce zafizeni
tlumici hluk vystrelu (tlumice, popf. moderatory hluku vystfelu), ktera byla plivodné zafazena
mezi ,soucasti, ale nebyla v revidované smérnici prejata mezi hlavni ¢asti zbrané a ani
nejsou (napf. jako zasobniky) zohlednéna v jinych pasazich smérnice, resp. v kategorizaci

zbrani.?

Hlavni ¢asti zbrané v budouci pravni Upravé

NiZe jsou uvedeny jednotlivé konstruk&éni skupiny zbrani, které by pfipadné mély &i by mohly
(at' jiz s ohledem na hodnotici kritéria uvedena v uvodu této analyzy anebo s ohledem na
revidovanou smérnici &i dosavadni vnitrostatni pravni upravu) byt de lege ferenda
povazovany za hlavni ¢asti zbrané. Vhodnost, realisticnost a fakticky rozsah zafazeni téchto

konstrukénich celkl mezi hlavni ¢asti zbrani je u kazdé z nasledujicich odrazek zhodnocena.

1. Hlaven

vvvvvv

soucast, ktera je v prubéhu vystrelu vystavena zdaleka nejvétSim tlakim a namahani, a tedy
i technologie vyroby hlavné je nepochybné nejméné trivialni. Dostupnost hlavni mize byt
zcela nejvyznamnéjSim aspektem z hlediska moznosti nelegalni reaktivace ¢i uprav zbrané.
Hlavné jsou jiz dlouhodobé mezi hlavni ¢asti zbrani zafazeny a jejich dalSi zafazeni mezi
hlavni ¢asti zbrané nepfinese Zadné dodate¢né naklady, administrativni zatéz ani praktické

problémy v oblasti aplikace.
1.1. vloZzné hlavné

Vlozné hlavné jsou v zasadé stale hlavné, u nichz se odliSuje pouze zplsob pouziti, kdy
nejsou pfimo neseny v téle, pouzdie zavéru nebo zavéru zbrané, ale jsou vloZzeny do hlavné
vetsi raze (typicky do hlavné s hladkym vyvrtem). Vzhledem k tomu, ze jde definiéné stale o
hlavné, je zcela logicky i zavér, Ze by mély byt standardné povazovany za hlavni ¢ast zbrané

(byt neni konkrétné urceno jaké zbrané, jejich pouzitelnost se odviji pouze od raze zbrané a

® Pfitom evropsky zakonodarce tlumice hluku vystfelu reguluje nap¥. v provadécim nafizeni Komise 2015/2403.
V rdmci smérnice se tedy evidentné nejedna o neimyslné opomenuti, ale naopak o deregulaci, ktera vysla
vstiic fadé Clenskych statll, zejména severoevropskych a pobaltskych.
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pfipadné délky jeji hlavné). Vlozné hlavné jsou jiz v sou€asnosti povazovany za hlavni ¢asti

zbrané.
1.2. vloZné nabojové komory

VloZzna nabojova komora je soucasti, ktera obdobné jako vloZna hlavern pfedstavuje
v podstaté ¢ast hlavné, jeji soucasti ovSem neni vodici ¢ast vyvrtu hlavné (pouze navazuje
na vyvrt hlavng, do jejiz komory je vkladana). Rovnéz se jedna o soucasti, které jsou jiz
v souCasnosti povazovany za hlavni Casti zbrané. Lze zminit, Ze Pfiloha &. 1 ,Stanovené
technické pozadavky pfi kusovém ovéfovani stanovené stfelné zbrané&“ k vyhlasce ¢&.
335/2004 Sb. jiz vsouCasnosti vzasadé zakazuje zhotoveni ,nesamonosné® vlozné
nabojové komory (stejné jako ,nesamonosné vlozné hlavné®), tzn. takové viozné nabojové
komory, ktera by nemohla byt samostatnou soucasti, resp. nedokazala by sama o sobé (bez
dodate¢ného zpevnéni nabojovou komorou, do které je vloZzena) bezpecné vydrzet tlaky
vznikajici pfi vystfelu. Je tedy ziejmé, Ze i z technického hlediska je vloZzna nabojova komora

soucasti, ktera splfiuje hodnotici kritéria uvedena v uvodu této analyzy.
1.3. revolverovy valec a samostatné komory

V pfFipadé palnych zbrani se bude jednat zejména o samostatné nabijeci komory nékterych
typu zbrani konstruovanych na principu doutnakovych, kifesadlovych a perkusnich zamku
(napf. rané typy Gatlingovych opakovacich kanénd, rdzné konstrukce v anglictiné
oznacované jako ,turret rifles”, Treebyho puska s fetizkovym svazkem nabojovych komor
apod.), popf. urCité specifické (spiSe historické) konstrukce nabojovych komor opakovacich
zbrani (zde se bude jiz ¢asto jednat spiSe o analogii revolverovych valct). V zasadé jde opét
toliko o samostatné Casti hlavni a Ize tedy takika pIlné pouzit zavéry uvedené u vloZznych

nabojovych komor.

Revolverovy valec je jednak za hlavni ¢ast zbrané& povazovan smérnici a jednak jde o
soucast zbrani, kterou za hlavni ¢ast povazuji tradicné i tuzemské pravni predpisy. Pfitom
neni rozhodné, zda se jedna skute¢né& o valec revolveru, nebo jde o soucast jiné zbrané

(napf. pusky, granatometu, leteckého kulometu apod.).
1.4. dnové Srouby

Dnové Srouby sice nejsou v souCasnosti zafazeny mezi hlavni Casti zbrani, ale jsou
podrobeny povinnosti (kusového) ovéfovani podle zakona o ovéfovani stfelnych zbrani a
stfeliva. V souvislosti s tim, Ze revidovana smérnice zafazuje reprodukce historickych zbrani
mezi zbrané kategorie C, Ize jednoznacné uvazovat o zafazeni dnovych Sroubl mezi hlavni
Casti zbrani. Takovato zména by znamenala v zdsadé jen omezené naklady (zejména ve

srovnani s podfazenim reprodukci historickych zbrani rezimu zbrani kategorie C jako
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takovym) a soucasné by predstavovala vétSi provazani pravnich pfedpist v oblasti civilniho
nakladani se stfelnymi zbranémi a pravnich predpisti upravujicich zkouseni a ovéfovani

zbrani.
1.5. polotovary hlavni (,hlaviiovina®)

Za polotovar hlavné Ize povazovat vyrobek, ktery je ur€en pro zhotoveni hlavné a na kterém
jiz bylo provedeno vétsi mnozstvi specializovanych technologickych operaci sméfujicich k
jeho uzpusobeni pro pouziti coby hlavné v uritém druhu nebo pfimo v konkrétnim typu
zbrané. Polotovarem hlavni Casti zbrané je napfiklad polotovar hlavné s dokonCenym
vyvrtem hlavné (,hlaviiovina®). Hlaviiovina nema vyrobenou nabojovou komoru a obvykle jde
o ,trubku“ s délkou ktera neodpovida urcitému druhu zbrané. K jejimu uzpuUsobeni k pouziti
v konkrétni zbrani byva obvykle zapotfebi 1. vysoustruzit nabojovou komoru, 2. zkratit na
pozadovanou délku a 3. upravit vnéjSi povrch hlavné na pozadovany tvar a pramér véetné
vytvofeni pozadovanych konstrukénich prvkd nezbytnych pro uchyceni hlavné ve zbrani. Ve
svém souhrnu ale tyto dokonCovaci operace jiz v porovnani s vyrobou samotného
hlaviiového polotovaru nepfedstavuji zasadni technicky (resp. technologicky) problém a lze
je provést za pouziti bézné dostupného strojniho vybaveni (v€éetné specialné vyrobenych

komorovych vystruznika).

Hlavnovina pfedstavuje relativné vyznamny zdroj jinak stéZi nahraditelného materialu pro
nelegalni vyrobu, reaktivaci nebo Upravu stfelnych zbrani. Lze podotknout, Ze v pfipadé
legalni upravy na hlaven, bude beztak v kazdém pfipadé poZadovana evidence, resp.
registrace takové hlavni &asti zbrané (v pfipadé zbrani kategorie A, B a C) a ovéfeni pro
pouZziti v civilnim sektoru (vSechny kategorie zbrani). Evidence hlaviioviny se proto nejevi
jako nadmérna administrativni zatéZz a naopak by meéla evidentni bezpe&nostni pfinosy.
Evidenci by bylo mozné vést v zasadé na metraz hlaviioviny podle razi, pfipadné navic téz
s povinnosti evidence zbytkd. Tento pfistup by vS8ak mél byt zfejmé omezen az na pfipady
uvedeni hlaviioviny na trh, nebot v pfipadé jejich vyrobcd by byl spiSe jen slozité

proveditelny (napf. i z dlivodu obvyklého vyfazovani a ni¢eni zmetku).

2. Pouzdro zbrané

Pouzdro zbrané je obvykle ,nosnou” ¢asti zbrané, ktera nese ostatni ¢asti (a to nejen hlavni).
S tim souvisi i fakt, Zze pouzdro zbrané je obvykle spiSe vyrobné naro¢nou soucasti, ktera je
sou€asné nenahraditelna z hlediska funkce zbrané. Hlavni &asti, resp. druhy pouzdra zbrané

jsou také jiz v sou¢asné dobé bézné povazovany za hlavni ¢ast zbrané.
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Pokud jde o konkrétni legislativni vymezeni, Ize v zasadé pfijmout dvoji mozny pfistup.
Jednak je mozné v budouci pravni uUpravé za hlavni ¢ast zbrané oznacit obecné pravé

.pouzdro zbrané“ a ponechat vymezeni Casti pouzdra zbrané v pfipadé konkrétnich typu
zbrani na aplikaCni praxi. Druhy mozny pfistup pFfedstavuje naopak taxativni vymezeni
jednotlivych moznych druhG pouzdra zbrané jako jednotlivych hlavnich ¢€asti. Evidentni
vyhodou prvniho pfistupu je obecnost, a tedy i niz§i pravdépodobnost ponechani (resp.
vzniku) mezer v pravni Upravé. Naopak jeho nevyhodou je nizSi srozumitelnost pro
kone¢ného (neprofesionalniho) uzivatele normy, a tedy i niz§i pravni jistota (jiz sam pojem
.pouzdro zbrané“ vyvola v souCasnosti v laikovi spiSe predstavu urCitého pfislusenstvi,
wholsteru®, nikoli konkrétniho konstrukéniho uzlu zbrané). Pfipadné Ize oba pfistupy propojit a
jako hlavni ¢ast zbrané vymezit pouzdro zbrané s tim, Ze tento pojem bude konkretizovan
demonstrativnim vyétem moznych ¢asti, resp. variant pouzdra zbrané (ram, resp. télo

zbrané, pouzdro zavéru, a to véetné jeho horni i dolni ¢asti).
2.1. baskule

Baskule je fazena pod konstrukéni skupinu pouzdra zbrang, ale pini i funkci zavéru (luzkovy
zavér). Nékteré aktualni konstrukce (napf. Blaser K95) ale mohou toto klasické pojeti
naruSovat, nebot’ do baskule, ktera pfedstavuje vlastni pouzdro zbrané, obsahuje spoustovy
a bici mechanismus a nese sklopnou hlaven, je vsazen samostatny zavérovy blok.
V takovém pfipadé bude tedy na misté rozliSit i v pfipadé zbrani se sklopnymi hlavnémi
hlavni ¢asti — pouzdro zbrané (fakticky pouzdro blokového zavéru) a zavér (zde puljde

v anglické terminologii pouzivané smérnici o ,breech block®).
2.2. ,Upper and lower receiver®

Smeérnice noveé jako hlavni ¢asti zbrani definuje i horni a dolni ¢ast pouzdra zbrané, pficemz
je zde evidentni inspirace konstrukéni platformou AR-15. V pfipadé zbrani tuzemské
provenience Ize hovofit typicky napf. o obou soucastech pouzdra zbrané samopalu vz. 61
,Skorpion“. Tento pozadavek se evidentn& uplatni jen v pfipadech, kde lze pFislugné
soutastky skute¢né povazovat za nosné Casti pouzdra zbrané. Naopak napf. v pfipadé
krycich plechll zavérl (napf. AK-47, Sa vz. 58) se evidentné o ,upper receiver jednat

nebude.

Velmi komplikovanou muze byt otazka spustadel. Je zfejmé, ze v pfipadé ,lower receiver® u
zbrani typu AR-15, a obdobnych konstrukci samocinnych a samonabijecich zbrani se bude
jednat o hlavni ¢asti zbrané. Problematickym budou ale pfipady, kdy je pfislusny konstrukéni
uzel feSen jako modul samotného spoustového a biciho mechanismu, ktery je vkladan do
pouzdra zbrané a z jedné strany jej uzavira a pfipadné pini i dal§i funkci. Pfikladem muze

byt napf. spustadlo UK vz. 59 nebo celek spoustového a biciho mechanismu a podavace

98



v pfipadé opakovacich brokovnic s posuvnym piedpaZzbim (typicky vychazejicich z brokovnic
typu Remington 870). Lze se vS8ak domnivat, Ze v téchto pfipadech Ize hovofit o soucastech,
které pfimo netvofi pouzdro zbrang, jsou do n&j pouze vloZeny a nejedna se tudiz o soucast,

kterou by bylo nezbytné povazovat za ,lower receiver®.

Zcela specifickym pfipadem pak mohou byt pfipady, kdy soucasti spustadla je i zasobnikova
Sachta, spustadlo opticky tvofi pomérné vyraznou ¢ast pouzdra zbrané a pfipadné nese téz
pistolovou pazbi¢ku. Jako pfiklad Ize uvést napf. spustadlo pusky CZ 805 Bren. Ackoli se
jedna nepochybné o souc€ast pouzdra zbrané, nelze zde hovofit o ,pouzdru zavéru, nebot
tato soucast zadnym zplsobem nevede zavér (a to ani formou uchyceni trubky vratné
pruziny jako v pfipadé zbrani fady AR-15). Ani v téchto pfipadech se tedy nebude jednat o
Jower receiver” ve smyslu ¢asti pouzdra zavéru. Tento pfiklad pak rovnéz hovofi spiSe ve
prospéch detailngjSiho vymezeni hlavnich &asti, které jsou soucasti pouzdra zbrang, nez

obecné uvedeni pouzdra zbrané jako hlavni ¢asti (resp. kompletu hlavnich ¢asti) zbrané.

Lze uzavfit, Zze s ohledem na vySe uvedené Ize za hlavni ¢ast ve smyslu ,upper and lower
receiver‘ povazovat (ve shodé s ¢eskou jazykovou verzi smérnice) takové Casti, které Ize
povazovat za soucasti pouzdra zavéru, tedy soucasti, které se urcitym zpusobem podileji na
vedeni zavérového mechanismu, a to téz napf. tim, ze se o né opira (je jimi nesen) vratny
systém (popf. napf. Ustroji typu zpomalovace kadence) zbrané. Vzdy se bude jednat o obé

Casti pouzdra zbrani typu AR-15.
2.3. ram revolveru

Ram revolveru je povazovan za hlavni ¢ast zbrané jak v sou¢asné vnitrostatni pravni uprave,
tak i v pfipadé nového znéni smérnice. V pfipadé délenych revolverovych ram( bude vzdy
za hlavni ¢ast zbrané evidentné povazZovana Cast, ktera obsahuje opérnou desku valce.
,Horni“ ¢ast ramu bude v pfipadé vétsiny konstrukci soucasti konstrukéniho uzlu hlavné.
V pfipadé konstrukci, které by obsahovaly opérnou desku valce jako samostatnou soucast
anebo pokud by byla v pfipadé déleného ramu revolveru hlave samostatnou soucasti
(zaSroubovanou do ,horni“ Casti ramu) lze zfejmé& za samostatné hlavni Casti zbrané

povazovat jak ram (resp. jeho obé ¢asti v pfipadé déleného ramu) tak i opérnou desku.
2.4. pouzdro zbrané z plasti nebo obdobnych materialt

Material pouzdra zbrané by nemél mit a priori vliv na jeho posouzeni coby hlavni Casti
zbrané. V pfipadé pouzder zbrané, ktera by byla vyrobena pouze z plasti nebo obdobnych
materidld je ale na misté jejich posouzeni jako hlavnich &asti zakdzané zbrané, a to
z divodu, Ze neni mozna (resp. je vyrazné ztizena) jejich detekce prostfednictvim detektord

kovd.
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Specifickym pfipadem ovSem budou napfiklad té&la nékterych modernich samonabijecich
pistoli (napf. Sig P250 a obdobné zbrané). V téchto pfipadech bude nutné disledné
posoudit, ktera soucast je skute€nym pouzdrem zbrané; pfi€emz napfiklad pravé v pfipadé
pistoli Fady Sig P250 pljde nikoli o vyménitelny grip, ktery zahrnuje i zasobnikovou $achtu i
lu€ik, ale ocelovy modul (,klec*), ktery se do tohoto plastového dilu vklada a ktery obsahuje

spoustovy a bici mechanismus a vedeni zavéru.
2.5. Polotovary pouzdra zbrané

V pfipadé pouzdra zbrané Ize rovné&z zvazit regulaci nakladani s jeho polotovary. Za
polotovar by mohl byt povaZzovan vyrobek uréeny pro zhotoveni pouzdra zbrang, resp. jeho
¢asti, na kterém jiz bylo provedeno vétsi mnozstvi specializovanych technologickych operaci
sméfujicich k jeho uzplsobeni pro pouziti coby pouzdra zbrané v ur€itém druhu nebo pfimo
v konkrétnim typu zbrané. Na druhé strané je vSak v tomto pfipadé tfeba upozornit, Ze na
rozdil od hlaviioviny neni pro zhotoveni (popf. reaktivaci) pouzdra zbrané nezbytna podobné
sofistikovana technologie a pfislusna regulace by se tak vyraznéji potykala predevSim
s vymezenim okamziku, od néhoz Ize podle vySe uvedeného kritéria urlity vyrobek jiz za

polotovar pouzdra zbrané povazovat.

3. Zavérovy mechanismus

Zaveér je u vétSiny palnych zbrani kliCovou souéasti, ktera zajistuje funkci zbrané a sou€asné
jde spole¢né s hlavni o soucast, ktera je pfi vystfelu vystavena nejvyssim tlakim. Jde rovnéz
0 soucast, ktera je obecné standardné povaZovana jiz v sou¢asné dobé& za hlavni &ast
zbrané. Z hlediska praktické aplikace je ov8em zasadni vymezit vyznamné konkrétnéji
nékteré specifické pfipady, a to zejména pokud jde o konstrukce, kdy je zavérovy
mechanismus tvofen nékolika soucastmi (slozené zavérové mechanismy, resp. nékteré
specifické konstrukce zavéru). V téchto pfipadech je aplikace obecnych kritérii pomérné
netrivialni (jde Casto o fadu soucasti, které musi snaset zvySené tlaky vznikajici pfi vystfelu,
byt vétSinou v rozdilné mife). Tento aspekt je souCasnymi pravnimi pfedpisy v zasadé
opomijen (a to do znaéné miry plati i pro revidovanou smérnici o zbranich). Jedinou pravni
normou, ktera dnes nabizi urcité voditko pro feSeni téchto pfipadul je § 8 pism. ¢) vyhlasky €.
335/2004 Sb., ktery hovofi o ,dllezité Casti zavéru“. Pfitom ale takové Casti zavéru ani tato
vyhlaSka blize nekonkretizuje a v pfipadé slozenych zavérovych mechanismi patrné
pfipousti i povazovat za ,dllezitou Cast zavéru“ nékolik jejich &asti, pficemz ovéfovaci
znacka (dané ustanoveni se tyka umistovani ovéfovacich znacek) se pak ziejmé muze podle
situace vyznacit na kteroukoli z nich. V praxi se zpravidla zkusebni zna¢ka umistuje na

nosnou cast zavéru, tedy na nosi¢ zavorniku. A to z nékolika dlvodu: jedna se o
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rozmérnéjsi soucéastku zavéru (vhodnéjsi upnuti do laserové znackovalky) s moznosti
vétsi rovné plochy pro vyznaceni zkuSebni zna¢ky (raZzbou, laserem i mikrobodem), a také

z dlvodu vhodného mista, které neni tepelné zuslechténé a nedojde ke zni€eni raznic.
3.1. pistolovy (kluzny) zavér (,slide)

Jde patrné o jeden z nejjednodusSich pfipadl, kdy je zavér obvykle tvofen jedinou soudasti.
Tato soulast je nepochybné hlavni Casti zbrané. V pfipadé, Ze je takovyto zavér tvoren
nékolika ¢astmi, lze je patrné povazovat za hlavni €asti, pokud dohromady tvofi samotny
zavér a pokud se pfimo podileji na uzavieni (popf. uzamcéeni) naboje v nabojové komore
anebo na vedeni zavéru, resp. jeho spojeni s ramem zbrané (pouzdrem zbrangé). V zasadé
by se vtakovych pfipadech mélo ziejmé& postupovat obdobné jako v pfipadé slozenych

zavérovych mechanismu.
3.2. odsuvny zavér opakovacich zbrani

Lze v zasadé ucinit obdobné zavéry jako v pfipadé pistolovych kluznych zavérd. V pripadé,
Ze je takovyto zavér (napfiklad v pfipadé pfimotaznych zavéra) tvofen vice soucastmi, Ize na
zavérl bude patrné valcovy jednodilny zavér (at jiz otoény nebo pfimotazny), v jehoz pfipadé
bude hlavni ¢asti zbrané typicky celé télo zavéru. Spadaji sem vSak téz zavéry, které jsou
v pouzdru zbrané vedeny jinak nez valcovy zavér, typickym pfikladem v tomto ohledu je
napfiklad pfimotazny zavér loveckych kulovnic vyrobce Blaser, v tomto pfipadé lze zfejmé
odlisit samotny zavornik (,klestinu®) a jeho nosi€. Rovnéz sem lze zaradit zavéry puvodné
samocinnych nebo samonabijecich zbrani, u nichZ byla ¢innost automatiky trvale vyrazena
(odstranéna) a zbran byla tedy technicky (pokud mozno nevratné) upravena na toliko

opakovaci funkci.
3.3. neuzaméeny zavér uloZeny v pouzdru zaveéru

Plati obdobné zavéry jako v pfipadé pistolového (kluzného) zavéru.
3.4. zavérovy blok (,breech block®)

Zavérové bloky budou predstavovat fadu pomérné znacné rozdilnych technickych feseni,
kdy se bude télo zavéru pohybovat po trajektorii, ktera nebude lezet ve stejné ose jako osa
hlavné (nebo s ni nebude rovnobézna). Mohou sem tedy spadat jak zavérové bloky zbrani
vykonavajici pfi nabijecim cyklu vertikalni posuvny pohyb (napf. Sharps, Browning High
Wall), kyvavy pohyb (Martini-Henry, Toz 35 apod.), nebo pohyb po kruhové trajektorii (napf.
Remington Rolling-Block). V urgitych pfipadech (viz vySe pasaz k baskulim) sem budou

spadat i urCité soucasti luzkovych zavéru. Kritérium trajektorie pracovniho pohybu takového
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zavéru nelze ovSem ziejmé absolutizovat (napfiklad zavér karabiny Kriss Vector, ktery se
vS8ak zpoc€atku pohybuje v ose vyvrtu hlavné). Za hlavni ¢ast je zde vS8ak namisté povaZovat

pouze téleso zavérového bloku, které uzavira nabojovou komoru.
3.5. slozené zavérové mechanismy samonabijecich a samocinnych zbrani

Pokud jde o konkrétni vymezeni hlavnich €asti zbrané, pokud jde o sloZzené zavérové

mechanismy, Ize k feSeni tohoto problému pfistoupit zfejmé témito alternativnimi zplsoby:

a) za hlavni ¢ast zbrané povazovat pouze zavornik, jehoz definici coby hlavni ¢asti zbrané

pozaduje smérnice,

b) za hlavni Cast zbrané povazovat zavornik a nosi¢ zavorniku, a to jednotlivé jako

samostatné hlavni &asti zbrané,

c) za hlavni ¢ast povazovat vSechny dUlezité ¢asti, tedy zavornik, jeho nosi¢ a zavoru (resp.
jinou soucast, ktera zajiStuje uzamceni zavorniku nebo pfenos pracovni sily z nosice

zavorniku na zavornik), nebo

d) za hlavni ¢ast povazovat zavérovy mechanismus jako komplet, a to v jakémkoli stupni

zkompletovanosti, pokud soucasti tohoto funkéniho celku je zavornik nebo nosi¢ zavorniku.

Jako optimalni feSeni se jevi pfistupy uvedené pod pism. b), popf. c). V pfipadé pfipravy
budouci pravni Upravy se vSak jevi jako nezbytné disledné vyhodnotit vhodnost zafazeni
zavory mezi hlavni ¢asti zbrané, a to z hlediska bezpecénosti, pozadavku na oznacovani a
administrativni zatéze. Moznym ddvodem pro nezahrnuti samotné zavory (resp. obdobnych
soucasti) by mohlo byt zejména jeji obtizné oznalovani, relativné vyznamné navySeni
administrativy (,skladani“ zbrané v Centralnim registru zbrani) a jiz jen spiSe omezeny pfinos
z bezpecnostniho hlediska; v pfipadé téchto soucasti jiz se také mlze jednat o dily, které
podléhaji ve zvySené mife opotiebeni, a je nezbytna jejich ¢astéjSi vymeéna. Na druhé strané
v8ak zejména v pfipadé nékterych zbrani (typicky zbrané vychazejici z utoéné pusky Sa vz.
58) zavora patfi z hlediska kvality materialu a tepelného zpracovani vzdy k nejkvalitn&jsi
soucasti zavéru a jeji opotiebeni byva marginalni. Naopak moznost uvedena pod pism. a) se
jevi jako pfilis uzka s ohledem na fakt, Ze v Fadé pfipadl je samotny zavornik pouze drobnou
soucasti (ktera navic sama muze v nékterych pfipadech, napf. pokud jde o zbrané typu AR-
15, podléhat ve zvySené mife opotfebeni) a zahrnuti nosi¢e zavorniku mezi hlavni &asti
zbrané se v kazdém pfipadé jevi vyhodné i z hlediska oznaCovani jednotlivych hlavnich ¢asti

zbrané (viz téz vyse).

3.6. nékteré specifické pfipady
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Dale Ize uvést nékteré méné obvyklé konstrukce zavérovych mechanismu, pro které nelze
bez dalSiho pouzit zavéry uvedené u slozenych zavérovych mechanismli samonabijecich a

samocinnych zbrani.
3.6.1. kloubovy zavér

Soustava kloubového zavéru se obvykle sklada ze zavorniku a sestavy kloubu. Bez ohledu
na konkrétni konstrukéni feSeni se jevi jako pfiméfené za hlavni ¢ast zbrané povazZovat
pouze samotny zavornik (tj. sou¢ast bezprostfedné uzavirajici nabojovou komoru). Sestava
kloubu jisté charakteristiky a funkci obdobnou nosiCi zavorniku a zavofe, jedna se ale
vesmeés pouze o nékolik relativné drobnych dild, jejichz evidence by predstavovala pomérné
vyraznou administrativni zatéz bez zasadnéjSiho bezpeénostniho pfinosu nebo jiné
eventualni vyhody. Obdobny pfistup Ize pouzit i pro zavérovy mechanismus nékterych
pakovych opakovacek (typicky Winchester mod. 1873). Za zavér je vSak tfeba povazovat jen

»holé“ téleso dané souclastky, ktera uzavira nabojovou komoru.
3.6.2. zavér s opérnym uzamykacim elementem

V pfipadé nékterych slozenych zavérovych mechanismi Ize identifikovat i specificky opérny
(uzamykaci) element, ktery de facto plni funkci zavory. V tomto sméru lze zminit napf.
uzamykaci kliny v pfipadé puSek typu Winchester mod. 1892 nebo uzamykaci desku
v pripadé pusek Winchester mod. 1894. Takovou specifickou opé&rnou (uzamykaci) soucasti
je napf. i kohout v pfipadé zbrani odvozenych od Remingtonu Rollin-Block. Vzhledem
k blizkosti téchto soucasti zavore se jejich evidence opét nejevi jako nezbytna, a tedy ani
jejich definice coby hlavnich ¢asti zbrané. Hlavni ¢asti zbrani vybavenych takovymto typem
zavérového mechanismu by méla tudiz byt pouze souéast plnici funkci zavorniku, a to at jiz
jde v konkrétnim pfipadé ve své podstaté spiSe o odsuvny zavér nebo zavérovy blok. Za
zaver je tedy opét nezbytné povazovat jen ,holé“ téleso konkrétni soucastky, ktera uzavira

nabojovou komoru.

4. Hlavni ¢asti zbrani s doutnakovym, kiesadlovym a perkusnim zamkem

Za hlavni ¢&asti téchto zbrani je (téZ ve vazb& na upravenou smérnici, ktera ze své
pusobnosti jiz explicitné tyto zbrané nevyjima, resp. €ini tak pouze v pfipadé originalnich
historickych zbrani) je evidentné tfeba povazovat takové hlavni ¢asti, které obecné splAuji
charakteristiky soucasti uvedenych vyse. V téchto pfipadech neni sou€asna pravni Uprava
zcela explicitni, pfic¢emz do budoucna Ize povazovat za vhodné z toho vyplyvajici nejasnosti

odstranit. Nepochybné bude v téchto pfipadech tfeba za hlavni ¢asti zbrané povazovat
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- hlaven,

- nadbojové komory (pokud jsou samostatnymi dily) a revolverovy valec,
- ram (zejm. v pfipadé perkusnich revolvera),

- zavérovy blok (napf. v pfipadé pusek typu Sharps),

- zaveér (napft. v pfipadé jehlovek).

Nejevi se proto zcela u¢elnym do budoucna vubec rozliSovat mezi hlavnimi ¢astmi zbrani pro
jednotny naboj a hlavnimi ¢astmi zbrani s doutnakovym, kifesadlovym a perkusnim zamkem.
Na druhou stranu za specifickou hlavni €ast téchto zbrani by mohl byt povazovan dnovy
Sroub, ktery je jiz v souCasnosti ¢asti zbrané podléhajici kusovému ovéfovani. Naopak
v pfipadé zamkovych mechanisml se nejevi jakkoli u¢elnym tyto soucasti evidovat, a tedy

ani povazovat za hlavni ¢asti zbrané.

5. Hlavni €asti zbrani kategorie D

Problematika hlavnich ¢asti zbrani kategorie D nebyla doposud v pravnich pfedpisech nijak
explicitné feSena. Stavajici pfistup k témto zbranim lze pak v ¢lenéni odpovidajicim § 7

zakona o zbranich shrnout patrné takto:

- historické zbrané — v pfipadé palnych zbrani se analogicky pouzije stejny pfistup jako

v pfipadé soudobych palnych zbrani,

- zbrané jednoranové a dvouranové zkonstruované na principech doutnakovych,
kole¢kovych, kfesadlovych nebo perkusnich zamkovych systémul — opét Ize obdobné pouzit
metodologii platnou pro soudobé palné zbranég, pfi¢emz specifickou soucéasti, ktera sice neni
v soucasnosti povaZzovana za hlavni ¢ast zbrané, nicméné podléha ovéfovani, je u fady

téchto konstrukci dnovy Sroub,

- palné zbrané urcené pro stfelbu naboiji typu flobert s energii stiely na usti hlavné do 7,5 J —
analogicky je opét pouzitelné Clenéni hlavnich ¢asti jako v pfipadé béznych palnych zbrani
(kategorie A, B a C),

- plynové zbrané na vzduchovou kartus — za hlavni ¢ast Ize zifejmé povazovat hlaver; pokud
jde o ostatni soucasti (pouzdro zbrané, zavérovy mechanismus), bude jiz v fadé pfipadd
komplikované tyto soucasti podradit pod aktualni ¢lenéni hlavnich €asti uvedenych v pfiloze

zakona o zbranich,
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- plynové zbrané, u nichZ kineticka energie stfely na usti hlavné dosahuje nejvice 16 J —

obdobné jako v pfipadé plynovych zbrani na vzduchovou kartus,

- expanzni zbrané a expanzni pfistroje, s vyjimkou pfenosnych upevhovacich zafizeni a
jinych razovych stroji uréenych vyhradné pro primyslové nebo technické ucely — bude

mozny obdobny pfistup jako v pfipadé standardnich palnych zbrani,

- mechanické zbrang, u nichz je napinaci sila vétsi nez 150 N — aplikace vymezeni hlavnich
Casti uvedeného v pfiloze zakona o zbranich nebude v zasadé mozna; na zakladé aktualni

pravni Upravy neni v naprosté vétsiné pfipadl hlavni ¢asti mechanickych zbrani identifikovat,

- znehodnocené zbrané, na kterych byly provedeny takové nevratné upravy, které
znemoznuji jejich pouZiti ke stfelbé — vymezeni hlavnich ¢asti znehodnocenych zbrani bude

vyplyvat z vymezeni pavodni zbrané (pfed jejim znehodnocenim),

- zbrané, na kterych byly fezem provedeny takoveé uUpravy, které odkryvaji alespor ¢asteéné
vnitfni  konstrukci zbrané — pouZije se analogicky stejny pfistup jako v pfipadé

znehodnocenych zbrani,

- zbrané neuvedené v kategoriich A az C — neni zcela jasné, o jaké zbrané by se mohlo

jednat; v ramci této skupiny zbrani nebyla doposud zadna zbrar kategorizovana.

Z vySe uvedeného je zfejmé, Zze by bylo vhodné do budoucna lépe vymezit hlavni &asti
v pfipadé plynovych zbrani a mechanickych zbrani, a pfipadné& provést dil¢i upfesnéni u
zbrani zkonstruovanych na principech doutnakovych, kole¢kovych, kfesadlovych nebo

perkusnich zamkovych systéma.
5.1. plynové zbrané

Je zasadni otadzkou, zda v pfipadé téchto zbrani povaZzovat za hlavni ¢ast téZ jiné soucasti
nez hlaven. Zejména by se tak mohlo jednat o pouzdro zbrané (které vSak nelze bez dalSiho
zfejmé definovat jako pouzdro zavéru), systém pohonu (obdobny pfistup je obsazen napf.
v némeckém zakoné o zbranich), pfipadné soucasti, které jsou vystaveny zvySenému tlaku
(kartu$, expanzni komora, pist a pistnice apod.). Z praktického hlediska se v3ak jevi zahrnuti
téz jinych soucasti plynovych zbrani (jinych nez hlavn&) mezi hlavni ¢asti jako problematické.
PfestoZze se muZe jednat o specialné vyrobené soucasti, které jsou navic vystaveny
zvySenym tlakiim, nejde (zejména s ohledem na velikost téchto tlakl) o soucasti, které by se
ve vyznamné mife odliSovaly od jinych zafizeni vyuzivajicich pro svou funkci stlacené plyny
(¢i kapaliny). Definice a administrativni regulace téchto Casti by byla do znacné miry
arbitrarni a vedla by k situacim, kdy by napf. identicka pruzina v pfipadé pouziti v plynové

(vzduchové) zbrani méla byt povazovana za hlavni ¢ast zbrané, a pfi pouziti v jakémkoli
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jiném zafizeni jiz nikoli, k obdobnému ne zcela smysluplnému zavéru by bylo zfejmé mozné
dojit téz kupf. v pfipadé elektromotoru elektricky pohanénych airsoftovych zbrani. Na druhé
strané ale definice (vyhradné) hlavni plynovych zbrani coby hlavnich ¢asti zbrané patrné

dava smysl jak z technického, tak i z bezpeénostniho hlediska.
5.2. mechanické zbrané

Za hlavni ¢asti mechanické zbrané by musely byt patrné povaZovany soucasti, které svou
deformaci akumuluji potencialni energii, ktera je pfi vystfelu pfeménéna na kinetickou energii
pfedavanou projektilu. Mohlo by se tak jednat o lucidté &i napf. gumu praku. V pfipadé
mechanickych zbrani, které neakumuluji anergii prostfednictvim deformace urcitého
mechanického prvku, ale napf. vyuzivaji gravitacni energie, by se muselo jednat kupf. o
zavazi, Ci systém prevodu dané energie. Jiz z uvedeného se ukazuje definice hlavnich ¢asti

mechanickych zbrani jako krajné problematicka.

5.3. zbrané zkonstruované na principech doutnakovych, kole€kovych, kiesadlovych nebo

perkusnich zamkovych systému

V pfipadé téchto zbrani se jevi jako nepochybné vhodné zaclenit mezi hlavni ¢asti zbrani
dnové Srouby. Tyto soudasti jiz dnes jednak podléhaji ovéfovani, a jednak jde o soucasti,
které de facto pIni stejnou funkci jako zavér (resp. zavérovy blok). Navic Ize uvést zasadni
okolnost, Ze pravé do dnového Sroubu se Sroubuji pistony rliznych velikosti a pouzdra pro
zapalky typu W209 (nebo dnovy Sroub pfimo obsahuje IUzko pro zapalku W209). Pravé
piston z moderni pfedovky déla z ni podle dosavadniho zédkona o zbranich zbrah kat. D a

IGzko pro zapalku W209 predovku kategorie C (nebot se nejedna o perkusni zbrar).

Jiné soucasti zbrani

Zde je tfreba se zabyvat nékterymi pfipady &asti zbrani, které nejsou v sou€asné dobé
povazovany za hlavni ¢asti zbrani, resp. zbrani, v jejichz pfipadé je definice hlavnich Casti

nejasna.

1. Zasobniky

Smérnice ve své revidované podobé vyvozuje v nékterych pfipadech zasadni pravni
dusledky z toho, jakym zasobnikem (resp. zasobovacim ustrojim, ,loading device®) je urcita
zbran vybavena. Pfesto se jevi jako krajné problematické samotné zasobniky za hlavni ¢asti
povazovat. Jedna se o soucasti, které nejsou vystaveny jakymkoli zvySenym tlakim v ramci
vystielu, muze jit rovnéz o hlavni ¢asti, které jsou svou povahou jednorazové (nabojové pasy
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s rozpadajicim se Clankem) nebo vyrobné zcela trivialni (nabojové ramecky). Rovnéz je
nutné upozornit, Ze ani samotna smérnice zasobovaci ustroji mezi hlavni ¢asti zbrané (ani
mezi evidované ¢asti) nezafazuje (a to i presto, ze tyto otazky byly v pribé&hu projednavani
revidujici smérnice detailné diskutovany a napf. v ramci obecného pfistupu, ktery k navrhu
revidujici smérnice pfijala v ervnu 2016 Rada, byly zasobniky nad urcitou kapacitu zafazeny
coby samostatna polozka pfilohy mezi zbrané specifické kategorie, byt ani tehdy nebyly
zasobniky zaroven zafazeny mezi hlavni ¢asti zbrani). V ramci Evropské unie jsou zasobniky
povazovany za hlavni ¢asti zbrani pouze v Nizozemi a v Madarsku. Definice zasobnikl se
pak nejevi jako potfebné ani z bezpecfnostniho hlediska, a z hlediska administrativni zatéze

¢i oznacCovani by $lo o pfistup jednoznacné excesivni.

2. Drobné dily

Minény jsou drobné dily, které se (byt i zasadnim zplsobem) podileji na €innosti zbrané jako
takové (resp. jednotlivych jejich hlavnich €asti). Mize se tak jednat o soucasti spoustového a
biciho mechanismu, podavaciho mechanismu, vytahovale a vyhazovafe, soucasti
pojistnych mechanismu, soucasti vratného mechanismu (vratné vzpruhy a jejich voditka),
koliky, ustova zafizeni (kompenzatory, tlumiCe plamene) a jiné specifické soucasti (napf.
odemykaci kulisy, spojovaci ,fetizkové* €lanky zbrani typu M 1911, zpomalovaée kadence,
uzamykaci, resp. odemykaci popf. brzdici elementy typu vale€kd, pistd apod.). V pfipadé, ze
tyto soucasti nejsou samy o sobé& povazovany za hlavni Casti uvedené vyse, nelze je
povazovat za hlavni ¢asti zbrané. Konkrétni vyjimky, které by mély byt dale zvazeny, jsou

uvedeny nize.

3. Spoust'ové a bici mechanismy

Spoustové a bici mechanismy nejsou obecné vzato za hlavni Casti zbrani povazovany.
Specifickym pfipadem, kdy by mohly a patrné i mély byt spoustové nebo bici mechanismy
(popf. jejich konkrétni soucasti) za hlavni &asti zbrané povazovany, a to zejména
z bezpecnostnich duvodd, pro pfipad spoustovych a bicich mechanismu, jejichz vliozenim do
zbrané nizSi (zakonné) kategorie by mohlo dojit ke konverzi dané zbrané na zbran vysSi
kategorie. Jedna se zejména o spoustové a bici mechanismy umoZnujici zménu
samonabijeci zbrané na zbran plné samocCinnou. Tyto mechanismy, zejména tzv.
automatické spousté, by bylo zifejmé mozné povaZovat do budoucna za hlavni &asti zbrané
nebo alternativné za zakazané doplnky (resp. soucasti) zbrani. Tyto sou€astky by rovnéz

mohly byt podfizeny rezimu obdobnému napfiklad nadlimitnich zasobniku, kdy k jejich nabyti
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a drzeni by bylo vyZzadovano povoleni (vyjimka) pro drzeni zbrané pfislusné kategorie (a
konkrétniho funkéniho principu). Nelze totiz povaZovat za Zadouci stav, kdy by byly bézné
k dispozici nijak neregulované soucasti, jejichz aplikaci v samonabijecich zbranich by mohlo
byt bez dalSiho mozné upravit (byt v zasadé nelegalné) samonabijeci zbraf na zbraf jiného

funk&niho principu, ktery jiz podléha vyrazné pfisnéjSimu zakonnému rezimu.

4. Pazby a ramenni opéry

S ohledem na revidované znéni smérnice o zbranich bude mit vybaveni zbrané sklopnou ¢i
teleskopickou ramenni opérou nebo pazbou odnimatelnou bez pouziti nastroji vliv na
kategorizaci samonabijeci zbrang, jejiz minimalni délka bude takto krat§i nez 60 cm (nova
kategorie A8). Je vSak nezbytné poznamenat, ze nova kategorie A8 je definovana enormné
nejasné (zbrané kratSi nez 60 cm jsou z definice obsazené v samotné smérnici zbranémi
kratkymi, nikoli dlouhymi, jak je uvedeno v definici této kategorie; jen hrstka takovychto
zbrani je uréena toliko ke stfelbé z ramene apod.). Pokud jde o samotné pazby a ramenni
opéry, nelze navic predjimat, na jaké zbrané (jaké celkové minimalni délky) budou pouzity.
Soucasné nelze nepochybné tyto soucasti definovat jako hlavni &asti zbrané pouze
v zavislosti na tom, na zbrané jaké celkové délky (ktera se nevztahuje bud vibec, nebo
vyluéné k technické charakteristice téchto soucasti) jsou pravé namontovany. Jinymi slovy
identicka sklopna, teleskopicka ¢i odnimatelna pazba &i ramenni opéra mlize byt i s ohledem
na schvalené zmény smérnice namontovana na zbrani kterékoli kategorie, ale pouze tehdy,
ma-li urcita zbran pfi sklopeni, zasunuti ¢ odejmuti takové pazby nebo opéry délku mensi
nez 60 cm (a spliiuje navic dalSi znané vagni charakteristiky definujici kategorii A8).
Instalace takové pazby nebo opéry vede k zafazeni dané zbrané mezi zakazané zbrané
kategorie A. Situace je tedy v zasadé jeS$té méné jasna nez v pfipadé zasobnikl s kapacitou
vy$Si nez 20 nebo 10 naboju, v jejichz pfipadé je situace vzhledem k ¢l. 5 odst. 3 upravené
smérnice jiz blizka uplnému zakazu. Pazby a opéry jsou navic z hlediska svépomocné
vyroby zafizeni jesté jednodussi nez zasobniky. Zarazeni pazeb a opér, popf. sklopnych,
teleskopickych a odnimatelnych pazeb a opér mezi hlavni ¢asti zbrané se proto jevi jako

zcela neudelné.

Zcela specifickym problémem jsou vSak tzv. bump-fire pazby. Jedna se o zafizeni
umoznujici maximalni zrychleni stfelby ze samonabijecich zbrani, a to v zasadé az na
uroven rychlosti stfelby ze samocinné zbrané. Tato zafizeni de facto obchazeji konstrukéni
feSeni samonabijecich zbrani, a byt ke své €innosti vyzaduji specifickou techniku ovladani
zbrané, vyrazné usnadnuji takto zrychlenou stfelbu. Pfitom umoznuji (na rozdil od riznych

jinych stfeleckych ,bump-fire“ technik) ve vyrazné mife zachovat pfesnost a ovladatelnost
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zbrané pfi takto zrychlené stielbé. PfestoZe s ohledem na bezpecCnostni aspekt, by mohlo byt
zvazeno zarazeni téchto pazeb mezi hlavni Casti zbrané, s ohledem na jiné aspekty
(ovéfovani, specificka technologie vyroby, oznagovani apod.) se takovy pfistup nejevi jako
racionalni. Na druhou stranu by bylo mozné zvazit zafazeni téchto pazeb mezi zakazané

dopliky (resp. soucasti) zbrani.

5. Tlumice hluku vystielu

Tlumi€e hluku vystfelu jsou v sou¢asné dobé& zakonem o zbranich zafazeny mezi zakdzané
dopliky zbrani (kategorie A). Sou€asné se vyzaduje jejich ovéfeni pro stfelbu. Soucasné
pravni pfedpisy rovnéz nijak nerozliSuji mezi tlumici hluku vystfelu urCenymi pro palné
zbrané a napf. pro plynové zbrané. Do budoucna se jevi jako vhodné rezim nakladani
s tlumici hluku vystfelu prehodnotit. S ohledem na nékteré potfeby praxe (napf. narazové
tlumeni zvére postizené ploSnou epidemii zavazného onemocnéni) Ize do budoucna bud
povazovat tlumi€e za hlavni €asti zbrani, které by nasledovaly pravni rezim zbrané, pro
kterou jsou uréeny (obdobny pfistup je pomérné Casty v fadé Clenskych statli Evropské unie)
anebo tlumi€e hluku vystfelu povazovat i nadale za dopliky podléhajici ur€itému
povolovacimu Fizeni, pfi€emz pro urcité zakonem aprobované ucely by se mohlo jednat kupf.
o doplnék zbrané podléhajici toliko povoleni obdobné jako v pfipadé zbrané kategorie B

podle dosavadniho zakona o zbranich.

Zaveér

S ohledem na vySe uvedené Ize povazovat za vhodné, aby v budouci pravni upravé byly

mezi hlavni ¢asti zafazeny:
- hlaven véetné vlozné hlavné,
- (samonosna) nabojova komora v&etné vlozné nabojové komory,
- revolverovy valec,

- pouzdro zbrané, zejména ram nebo télo zbrané, pouzdro zavéru, a to v€etné jeho
horni i doIni éasti,
- zavér Ci zavérovy blok a v pfipadé slozenych zavérovych mechanismu zavornik a

nosi¢ zavorniku.

Dale by vSak mélo byt zvazeno také zarazeni nékterych specifickych soucasti mezi

hlavni ¢asti zbrané, popfipadé jejich podfizeni jinému obdobnému pravnimu rezimu
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(blizkému regulaci hlavnich €asti zbrané, zakazanych doplrik( zbrané apod.). Tento

pFistup by mél byt zvazen v pfipadé:
- dnového Sroubu,

- spoustovych a bicich mechanisml a jejich soucasti umozrujicich automatickou

strelbu,
- ,bump-fire* pazeb,
- tlumi€l hluku vystrelu,

- polotovarl hlavnich ¢asti zbrané, zejména pak hlaviioviny, resp. polotovaru hlavni.
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Priloha €. 2 — Kategorie zbrani
Revidovana smérnice o kontrole nabyvani a drzeni palnych zbrani (91/477/EHS) (dale jen

,Smérnice®) pfinesla pomérné zasadni zmény v kategorizaci zbrani, na které se tato
smérnice vztahuje. Vyznam té&chto zmén je v ptipadé Ceské republiky jesté zesilen tim, Ze
ve srovnani s jinymi ¢lenskymi staty je v drzeni tuzemskych subjektd pomérné vyznamny
pocet zbrani, které by mohly byt potencialné zménou kategorizace dotceny (zejména pokud

jde o zbrané& samonabijeci).

v

Dosavadni zakon €. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu (zéakon o zbranich), ve
znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,dosavadni zakon o zbranich®), ma oproti smérnici Sirsi
pUsobnost a vztahuje se téz na zbrané (a nékteré dalSi pfedméty), na néz se smérnice
nevztahuje. Sou€asné ovSem se dosavadni zakon o zbranich pokouSel do znac¢né miry
zachovat strukturu kategorizace uvedenou ve smérnici, a to v nékterych ohledech i pfesto,
Ze zachovavani této struktury mohlo ve svém dulsledku pusobit zmateénym dojmem, resp.
vyvolavat nejasnosti, ohledné skutetné navaznosti dosavadniho zakona o zbranich na
smérnici. Tyto nejasnosti mohly vyplyvat zejména z odliSnych pozadavk( na nabyvani a
drzeni zbrani jednotlivych kategorii podle dosavadniho zakona o zbranich a podle smérnice,
ale téz diky zachovani stejného zplUsobu oznacovani jednotlivych kategorii v dosavadnim
zakoné o zbranich a ve smérnici (zejména pokud jde o kategorii D, kterda ma v pfipadé obou

predpisu zcela odliSny obsah).

Primarné je nezbytné upozornit, Ze dosavadni zakon o zbranich pfistupuje ke vSem
kategoriim zbrani uvedenym ve smérnici vyrazné pfisnéji nez samotna smérnice. Nahlizeno
prizmatem pozadavkl (podminek) dosavadniho zakona o zbranich a smérnice, Ize dokonce
fici, ze dosavadni zakon o zbranich pfistupuje ke kategoriim B, C a D smérnice jako k jediné
kategorii a pro nabyvani a drzeni vSech téchto zbrani poZaduje spinéni podminek na urovni
jesté pfisnéjSich, neZz smérnice stanovuje pro nakladani se zbranémi kategorie B. Jinymi
slovy, zbrané kategorii B, C a D ve smyslu smérnice jsou v pfipadé dosavadniho zdkona o
zbranich zahrnuty toliko do kategorii B a C a nabyvani a drzeni téchto zbrani dosavadni
zakon o zbranich podminuje splnénim pozadavku, které jsou jesté pfisnéjsi, nez pozadavky,
které smérnice stanovuje pro nakladani se zbranémi kategorie B (ve smyslu Clenéni

uvedeného v jeji pfiloze).

Revidovana smérnice ovSem pfinasi fadu zmén, které tento systém narusuji. Zejména jde o
pfesunuti nejasné vymezené mnoziny samonabijecich zbrani z dosavadni kategorie B do
kategorie A (zakazané zbrané), a jednak o nové zafazeni nékterych zbrani, které smérnice
doposud neregulovala (a dosavadni zakon o zbranich je zafazoval do kategorie D ve smyslu

tuzemské pravni Upravy). V tomto ohledu je nezbytné jednak vécné zhodnotit realna rizika
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s témito zbranémi spojend a jednak k celému problému pfistoupit pfi védomi aktualni
,vychozi“ situace. Tyto zbrané jsou mezi drziteli zbrojnich prikazu (resp. vefejnosti) znacné

rozsifeny.

V obou téchto problematickych skupinach zbrani navic sou€asné chybi pouZitelna evidence,
ktera by umoZnovala jejich jednoduchou pfekategorizaci. V pfipadé zbrani, které jsou
smérnici nové zafazovany mezi zbrané kategorie C (znehodnocené zbrané, nové vyrobené
reprodukce historickych zbrani a poplasné a signalni zbrané), je tomu tak, nebot jde o
zbrané zatim neevidované, u nichz nebyla registracni povinnost stanovena. Komplikované;si
je tento problém v pfipadé samonabijecich zbrani, které jiZ v sou€asnosti samozfejmé na
zakladé dosavadniho zéakona o zbranich evidovany, resp. registrovany jsou (navic systém
evidence a registrace zbrani v CR patfi mezi nejddkladnéjsi v Evropské unii). Davody, proé
nelze na zakladé existujici evidence téchto zbrani v Centralnim registru zbrani provést
jednoduchou (pausalni) zménu jejich kategorie s platnosti pro vdechny dotéené zbrané (na

zakladé jejich konstrukce, typu atd.), jsou:

- v pfipadé zbrani nové kategorie A6 — Ffada zbrani, které vychazeji ze samocinnych
zbrani vojenského typu a jsou drZzeny tuzemskymi subjekty, nebyla upravena
z konkrétni jako takové existujici a evidované zbrané (coz je situace, na niz kategorie
A6 primarné mifi — viz napf. zplsob Upravy vojenskych zbrani pfevadénych ve
Svycarsku ob&anim opoustéjicim zalozni vojenskou sluzbu), tyto zbrané byly &asto
pouze vyrobeny s ¢asteCnym vyuzitim soucasti puvodnich plné samocinnych zbrani;
tyto zbrané nelze tedy mnohdy bez dalSiho odliit od zbrani stejného typu, které byly
od pocatku vyrobeny jako pouze samonabijeci, a realné nelze tyto zbrané odlisit od
od pocatku toliko samonabijecich zbrani vyrobenych s vyuzitim modifikovanych dilt
bézné& produkovanych pro jinak vyrabéné plné samocinné zbrané (to je pfipad i Fady
aktualné vyrabénych zbrani, které jsou vyrobci vyrabény jak v plné samocinné, tak i

toliko samonabijeci varianté),

- v pfipadé zbrani nové kategorie A7 — v tomto pfipadé odvisi kategorizace od toho,
jaky zasobnik je aktualné v dané zbrani vlozen; pfitom nejen Ze neexistuje evidence
zasobniku, které drzitelé samonabijecich zbrani drzi (pficemz do jedné samonabijeci
zbrané jednoho typu konstruované pro pouziti odnimatelnych zasobnikl Ize zcela
standardné pouzit zasobniky riznych kapacit), ale pfedevSim neexistuje zplsob, jak
u v8ech téchto zbrani zjistit, jaky zasobnik je do nich aktualné vloZen; pfitom ale i
podle samotné revidované smérnice je rozdil mezi tim, zda drzitel samonabijeci
zbrané kategorie B drzi zasobnik s kapacitou vy38i neZz povolenou samostatné, tzn.

mimo danou zbrar (v takovém pfipadé jde o quasidelikt postihovany podle €&l. 5 odst.
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3 smérnice), anebo zda ma takovy zasobnik v dané zbrani vloZen (pak ma zasobnik
vliv na kategorizaci zbrané a tedy nelegalni drzeni zbrané kategorie A),

- v pfipadé zbrani nové kategorie A8 — problémy spojené s identifikaci zbrani, které

samotné definice, ktera je v zasadé jak v technické, tak i v pravni roviné nesmysina

(viz dale).

Ugelem tohoto rozboru problematiky kategorii zbrani by mélo, vzhledem k vy$e uvedenému,

byt

1) zhodnoceni moznych zpusobl promitnuti upravenych kategorii zbrani obsazenych

v revidované smeérnici o zbranich do nové tuzemskeé pravni upravy,

2) vyhodnoceni vhodnosti revize kategorii zbrani aktualné obsazenych v dosavadnim

zakonu o zbranich, jichZ se revize smérnice nedotkne,

3) téZ s ohledem na body 1) a 2) posouzeni moznosti nového strukturovani kategorii

v tuzemské pravni Upravé provadeéjici implementaci revidované smérnice.

I. Nové zménéné kategorie zbrani
NiZze uvedena tabulka porovnava dfivejSi kategorizaci zbrani dle smérnice a upravenou

kategorizaci dle revidované smérnice. V nékterych pfipadech nejsou zmény kategorii vécné,

ale pouze formulacni, a v nékterych pfipadech byl upraven pouze oficialni pfeklad smérnice

(napfiklad nahrada pojmu poloautomaticky pojmem samonabijeci, oprava chybného a vécné

nesmysiného pojmu ,dratkovy vyvrt® spravnym pojmem ,drazkovany vyvrt“ apod.).

Dosavadni text smérnice Revidovana smérnice Pozn.

Kategorie A — Zakazané palné zbrané

1. VybusSné vojenské stfely a|1. VybudSné vojenské stfely a | Beze zmén.

odpalovaci zafizeni. odpalovaci zafizeni.

2. Automatické palné zbrané. 2. Automatické palné zbrané. Beze zmén.

3. Palné zbrané maskované jako jiné | 3. Palné zbrané maskované jako jiné | Beze zmén.

pfedméty. pfedméty.

4. Strelivo s pribojnymi, vybusSnymi | 4. Stfelivo s prabojnymi, vybuSnymi | Beze zmén.

nebo zapalnymi stfelami, jakoz i stfely | nebo zapalnymi stfelami, jakoz i stfely

pro takové stfelivo. pro takové strelivo.

5. Stfelivo pro pistole a revolvery s | 5. Stfelivo pro pistole a revolvery s | Beze zmén.

expanznimi stfelami, jakoz i stfely pro | expanznimi stfelami, jakozZ i stfely pro
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takové stfelivo, s vyjimkou zbrani
uréenych k lovu nebo ke sportovni
stfelbé pro osoby opravnéné uzivat

tyto zbrané.

takové stfelivo, s vyjimkou zbrani
uréenych k lovu nebo ke sportovni
stfelbé pro osoby opravnéné uzivat

tyto zbrané.

6. Samocinné palné zbrané, které byly
pfeménény na Samonabijeci palné

zbrané, aniZ je dotéen €l. 7 odst. 4a .

Nové

ustanoveni.

7. Jakékoli z téchto samonabijecich

palnych  zbrani pro stfelivo se
stfedovym zapalem:

a) kratké palné zbrané, které umoZzriuji
vystrelit vice neZz 21 naboji bez
opétovného nabiti, pokud:

i) je soucasti palné zbrané zasobovaci
ustroji s kapacitou vys§i nez 20
naboju; nebo
ii) je do ni vioZeno odnimatelné
zasobovaci ustroji s kapacitou vyS$Si
nez 20 naboju;

b) dlouhé palné zbrané, které umozriuji
vystrelit vice nez 11 naboji bez
opétovného nabiti, pokud:

i) je soucasti palné zbrané zasobovaci
ustroji s kapacitou vys$si nez 10 nabojt
nebo

ii) je do ni vlozeno odnimatelné
zasobovaci ustroji s kapacitou vysSi

nez 10 naboju.

Nové

ustanoveni.

8. Dlouhé samonabijeci palné zbrané
(ti. palné zbrané plvodné uréené ke
stfelbé z ramene), které mohou byt

zkraceny na délku kratsi nez 60 cm,

aniz by pozbyly funkénost,
prostrednictvim Skladaci nebo
teleskopické ramenni opéry nebo

ramenni opéry, kterou Ize odstranit bez

Nové

ustanoveni.
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pouZiti nastroja.

9. Jakakoli palna zbran v této kategorii, | Nové
ktera byla preménéna ke stielbé s | ustanoveni.
vyuZitim nabojek nebo cvicnych
naboja, drazdivych latek, jinych
ucinnych latek nebo pyrotechnickych
naboju ¢i na salutni nebo akustickou
Zbrarj.
Kategorie B — Palné zbrané podléhajici povoleni
1. Kratké poloautomatické nebo | 1. Kratké opakovaci palné zbrané. Pav. kat. B1
opakovaci palné zbrané. rozdélena
mezi nové
kat. A7, B1
a B5.
2. Kratké jednoranové palné zbrané | 2. Kratké jednoranové palné zbrané | Beze zmén.
pro stfelivo se stfedovym zapalem. pro strelivo se stfedovym zapalem.
3. Kratké jednoranové palné zbrané | 3. Kratké jednoranové palné zbrané | Beze zmén.
pro stfelivo s okrajovym zapalem, | pro stfelivo s okrajovym zapalem,
jejichz celkova délka je menSi nez 28 | jejichZz celkova délka je menSi nez 28
cm. cm.
4. Dlouhé poloautomatické palné | 4. Dlouhé samonabijeci palné zbrané, | Puv. kat. B4
zbrané, jejichz zasobnik a nabojova | jejichz zasobovaci ustroji a nabojova | rozdélena
komora mohou dohromady pojmout | komora mohou dohromady pojmout | mezi nové
vice nez tfi naboje. vice neZ tfi naboje v pfipadé palnych | kat. A7 a
zbrani pro stfelivo s okrajovym | B4.
zapalem a vice nezZ tfi naboje, avSak
méné neZ dvanact naboji v pfipadé
palnych  zbrani pro strelivo se
stfedovym zapalem.
5. Kratké samonabijeci palné zbrané | Viz. kat. A7
Jiné nez uvedené v kategorii A bodé 7 | a B1.
pism. a).
5. Dlouhé poloautomatické palné | 6. Dlouhé samonabijeci palné zbrané | Viz. kat. A7
zbrané, jejichz zasobnik a nabojova | uvedené v kategorii A bodé 7 pism. b), | (ucel
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komora nemohou dohromady pojmout | jejichz zasobovaci ustroji a nabojova | odkazu na
vice nez tfi naboje, jejichz podavaci | komora nemohou dohromady pojmout | tuto
ustroji je odnimatelné nebo u nichz | vice nez tfi naboje, pokud je jejich | kategorii ve
neni zaruceno, Ze nemohou byt | zasobovaci ustroji odnimatelné nebo | vymezeni
pfeménény bé&Zznymi nastroji na | pokud neni zaru¢eno, Zze nemohou byt | kat. B6 neni
zbrané, jejichz zasobnik a nabojova | pfeménény béznymi nastroji na | jasny).
komora mohou dohromady pojmout | zbrané, jejichZz zasobovaci ustroji a
vice nez tfi naboje. nabojova komora mohou dohromady

pojmout vice nez tfi naboje.
6. Dlouhé opakovaci a | 7. Dlouhé opakovaci a samonabijeci | Beze zmén.
poloautomatické palné zbrané s | palné zbrané s hladkym vyvrtem
hladkym vyvrtem hlavné, ktera | hlavné, ktera nepfesahuje délku 60
nepresahuje délku 60 centimetru. cm.

8. Jakékoli palna zbrari v této kategorii, | Nové

ktera byla pfeménéna ke stfelbé s | ustanoveni.

vyuzitim  nabojek nebo cvicnych

naboju, drazdivych latek, jinych

ucinnych latek nebo pyrotechnickych

naboju ¢i na salutni nebo akustickou

Zbrar).
7. Civilni poloautomatické palné | 9. Samonabijeci palné zbrané pro | Viz kat. A7,
zbrané, které maji vzhled zbrani s | civilni pouZiti, které maji vzhled zbrani | A8, A9, B4
automatickym mechanismem. se samocinnym mechanismem, jiné | a B6.

neZ uvedené v kategorii A bodé 6, 7

nebo 8.

Kategorie C — Palné zbrané podléhajici ohlaseni

1. Opakovaci dlouhé palné zbrané jiné | 1. Dlouhé opakovaci palné zbrané jiné | Beze zmén.
nez uvedené v kategorii B bodé 6. neZ uvedené v kategorii B bodé 7.
2. Dlouhé jednoranové palné zbrané s | 2. Dlouhé jednoranové palné zbrané s | Beze zmén.
dratkovym vyvrtem. drazkovym vyvrtem.
3. Poloautomatické dlouhé palné | 3. Dlouhé samonabijeci palné zbrané | Beze zmén.
zbrané jiné nez uvedené v kategorii B | jiné neZ uvedené v kategorii A nebo B.
bodech 4 az 7.
4. Jednoranové kratké palné zbrané | 4. Kratké jednoranové palné zbrané | Beze zmén.

pro stfelivo s okrajovym zapalem,

pro stfelivo s okrajovym zapalem,
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jejichz celkova délka se rovna nebo je

vétsi nez 28 centimetrd.

jejichz celkova délka neni men$i nez
28 cm.

5. Jakakoli palna zbrari v této kategorii,

ktera byla preménéna ke stielbé s

nebo
latek,

ucinnych latek nebo pyrotechnickych

vyuzZitim  nabojek cvicnych

naboju, drazdivych Jinych
naboju ¢i na salutni nebo akustickou

zbran.

Nové

ustanoveni.

6. Palné zbrané zarazené do kategorie
A, B nebo C, které byly znehodnoceny
v souladu s provadécim narizenim
(EU) 2015/2403.

Nové

ustanoveni.

7. Dlouhé jednoranové palné zbrané s
hladkym vyvrtem hlavné uvedené na
trh dne

pozménujici smérnice v platnost nebo

... [15 mésict po vstupu této

pozdéji].

Puvodni

kategorie D.

Kategorie D — Jiné palné zbrané

- zrusena -

Jednoranové dlouhé palné zbrané s

hladkym vyvrtem hlavné.

Viz ale kat.
C7

v pfipadé
dfive na trh
uvedenych
zbrani kat.

D.

NizZe je provedeno technické a pravni vysvétleni a soucasné vécneé dopady kategorii zbrani,

které byly revidovanou smérnici nové upraveny,

nebo pFfesunuty mezi jednotlivymi

kategoriemi. Dopady na dalSi kategorie zbrani, které byly dotfeny pouze zprostfedkované

(napf. tak, ze ur€itd nova kategorie zbrani znich byla vyClenéna do samostatné

podkategorie; jde napf. o kategorie ,B1, ,B4“ &i ,B5“) nejsou samostatné analyzovany, nebot

konkrétni vécné dopady vyplyvaji pravé z primarné dotéené nové nebo upravené kategorie.

A. Samonabijeci zbrané upravené ze zbrani plné samoc¢innych (kategorie ,,A6%)
Definice dle revidované smérnice: ,Samocinné palné zbrané, které byly pfeménény na

samonabijeci palné zbrané, aniz je dotcen ¢&l. 7 odst. 4a .”,
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e problematické aspekty

Samonabijecich zbrani, které vychazeji z urcité, pdvodné plné samocinné vojenské predlohy
(at jiz jde o zbrané dlouhé nebo kratké), je v drzeni drzitel(i zbrojnich prakazd na izemi CR
cca 40 az 50 tisic kusl (posouzeni, zda dana zbran toliko vyuziva podobné funkéni feSeni
mechanismu, nebo zda jde o zbran, ktera pfimo z urcité pfedchozi konstrukce vychazi a pfi
jeji vyrobé bylo pouzito upravenych dilll, je spiSe subjektivni, uvedeny pocet je proto pouze
urCitym kvalifikovanym odhadem vychazejicim z celkovych poétll samonabijecich zbrani
drzenych na tzemi Ceské republiky). Nejéast&j$imi konstruk&nimi Fadami zbrani spadajicimi
do této skupiny budou zfejmé zbrané vychazejici z konstrukce uto¢né pusky (samopalu) Sa
vz. 58, riznych verzi puSek Kalasnikovovy konstrukce a zbrani na bazi platformy AR-15.
Tyto nejCastéjSi konstrukéni systémy jsou dopliiovany Sirokou Skalou zbrani vychazejicich
napf. ze samopalu vz. 61 ,Skorpion®, samopald UZI & PPS-41 Spagin, utoénych pusek FN
FAL, Steyr AUG, CZ 805 Bren, SIG 550 atd., pficemz tyto zbrané se jiZ nevyskytuji v poétech
srovnatelnych se zbranémi prvné& uvedenych 3 konstrukénich fad. Pfitom vSechny tyto
zbrané jsou na trhu dostupné jak ve verzich od pocatku vyrobenych jako vyhradné
samonabijeci, tak ve verzich tovarné prepracovanych s vyuzitim komponentt ptvodné piné
automatickych zbrani a v nékterych pfipadech téz jako zcela od zakladu nové vyrobené
samonabijeci zbrané (byt technologie se muze vifadé ohledli shodovat s technologii
pouzivanou pfi vyrobé zbrani plné automatickych). Na druhé strané, individualni Upravy
konkrétnich zbrani jiz drZzenych konkrétni osobou, srovnatelné napfiklad s upravami
pGvodnich vojenskych pusek provadénych Svycarskou armadou v ramci pfevodu téchto
zbrani osobé, které byla dana zbran do té doby svéfena coby zbran sluzebni, se
v podminkach Ceské republiky provadséji spise jen vyjime&né&. Zbrané vyrobené s vyuzitim
dili plvodné automatickych zbrani jsou pfitom produkovany ve znacné variabilnich
konkrétnich kompozicich — od zbrani postavenych primamé na nové vyrobenych
soucastech, dopracovanych polotovarech a novych dilech nikdy nepouzitych v pIné
samocinné zbrani, pfes zbrané sloZené jak z dili nové vyrobenych, tak soucasti vyjmutych
z puvodné samocinné zbran&, az po pripady, kdy je zbran zvétSiny ,poskladana“
z repasovanych soucasti vyjmutych z puvodné piné samocinnych zbrani. RozliSit tyto
pfipady pouze na zakladé typu, resp. na zakladé evidence v drtivé vétSiné pfipadl ovSsem
mozné neni, a ve vétSiné pfipadl by zcela konkluzivni zavéry neposkytla ani konkrétni

kusova kontrola téchto zbrani.

V jinych pfipadech neni z evidence mozné dovodit, jednalo-li se piivodné o pIiné samodginnou
zbran nebo o zbraf samonabijeci, nebot zbrané daného systému byly produkovany a i

v pfislusnych armadach pouZzivany v obou verzich, pficemz evidované typové oznaceni
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vesmeés rozdil od pIiné automatické nebo z ni upravené samonabijeci verze zbrané neodlisi

(napf. pfipad Svycarské pusky Stg 57 &i nékterych variant pudek vychazejicich z FN FAL).

Dokonce i pfimou fyzickou prohlidkou dané zbrané by bylo mozné za upravené z plivodné
plné samocinnych zbrani oznacit pouze nékteré samonabijeci zbrané, které byly vyrobeny
s pouzitim puavodnich dild. V fadé pripadd by ale takovy zavér nebyl Cisté na zakladé
technickych kritérii mozny a mozné by bylo napfiklad pouze konstatovani, Ze dana zbran
pouziva nékteré puavodni dily, pficemz nékteré maji na pIné automatickou, resp.
samonabijeci funkci vliv a nékteré nikoli a v pfipadé nékterych jde o hlavni ¢asti zbrani a
v nékterych pfipadech o ostatni (neevidované a povoleni €i registraci nepodléhajici) dily.
Takovy zaveér by vSak bylo mozné ucinit spiSe pouze znalecky, nikoli vSak na zakladé bézné
prohlidky zbrané& spravnim organem (pfislusnym utvarem policie). Vzhledem k tomu, Ze i
znalecky posudek by byl patrné v fadé pfipadl pro potfeby finalniho pravniho posouzeni
nepfilis jednoznaény, nezda se ani jako pfiliS pfinosné, aby mél kupf. povinnost obstarat
znalecké zkoumani drzitel dané zbrané, nebot Ize pfedpokladat, Ze takové znalecké posudky
by vesmés vyznivaly ve prospéch daného drzitele a na tyto zbrané se navic v pfipadé

aktualnich drziteld bude vztahovat tzv. grandfathering.
e obecné moznosti feSeni a vécné dopady

Rekategorizace jiz v sou¢asné dobé& v CR drzenych zbrani vyrobenych za pouziti soudasti
z plvodné pIiné samocinnych zbrani tak realisticky nepfichazi v ivahu a to s vyjimkou zbrani,
které byly na zakladé evidence v Centralnim registru zbrani prokazatelné upraveny z dfive
existujici individualizovatelné zbrané (i v takovém pfipadé v8ak bude moci drzitel takové
zbrané napf. za pomoci znaleckého posudku dolozit, Ze pro rekategorizaci neni divod kupf.
s ohledem na vyménu hlavnich ¢asti zbrané, jichz se uprava méla dotknout). PocCet zbrani,
které takto budou do kategorie odpovidajici nové kategorii A6 ve smyslu revidované
smérnice spadat, Ize jen odhadovat (jejich konkrétni identifikaci bude nutné fesit novym
softwareovym nastrojem v ramci Centralniho registru zbrani). Radové se miize jednat o
jednotky tisic zbrani, na které se vSak bude v prvni fazi vztahovat tzv. grandfathering. Do
budoucna bude v8ak nezbytné v Centralnim registru zbrani tyto pfestavby zbrani (konverze)

disledné sledovat a upravené zbrané kategorizovat pod kategorii odpovidajici kategorii AG.

B. Samonabijeci zbrané vyuzivajici zasobniky nad stanovenou kapacitu
(kategorie ,,A7%)

Definice dle revidované smérnice: ,Jakékoli z téchto samonabijecich palnych zbrani pro

strelivo se stfedovym zapalem:
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a) kratké palné zbrané, které umozriuji vystrelit vice neZz 21 naboji bez opétovného nabiti,

pokud:
i) je soucasti palné zbrané zasobovaci ustroji s kapacitou vy$s$i nez 20 naboju; nebo
ii) je do ni vloZeno odnimatelné zasobovaci ustroji s kapacitou vy$si nez 20 naboju;

b) dlouhé palné zbrané, které umoznuji vystrelit vice nez 11 naboju bez opétovného nabiti,

pokud:
i) je soucasti palné zbrané zasobovaci Ustroji s kapacitou vy$si nez 10 naboju nebo

ii) je do ni vloZzeno odnimatelné zasobovaci ustroji s kapacitou vy8$i nez 10 naboja.”.

e problematické aspekty

Zasadnim hlediskem v pfipadé této nové kategorie zbrani je kapacita zasobovaciho

ustroji/zasobniku, pfi¢emz ale je tfeba upozornit na nasledujici aspekty:

- revidovana smérnice nepozaduje registraci samotnych zasobnikd (takovy pozadavek byl
sice obsaZen v tzv. obecném pfistupu Rady z Cervna 2016, ale posléze byl jako excesivni a

nerealisticky vypustén),

- pfedmétem kategorie A7 nejsou tudiz samotné zasobniky a s ohledem na uvodni
ustanoveni (recital) €. 23 pozménujici smérnice ani samotné samonabijeci zbrané, pokud do
nich Ize vloZit pouze zasobnik s vy33i nez uvedenou kapacitou, ale takovy zasobnik do nich
vloZen neni; jinymi slovy, pfedmétem nové kategorie A7 je pouze kombinace samonabijeci
zbrané a pfislusného zasobniku, ktery je do ni pravé vloZzen nebo je v pfipadé pevnych
nabojovych schranek jejich pevnou soucasti (pfiCemz ale pevné nabojové schranky
s kapacitou vysSi nez 10 naboju nejsou pfili§ rozSifené a jedna se spiSe o historické

konstrukce),

- standardni odnimatelny zasobnik neni fixni souéasti zbran&, zbrah (resp. kterakoli
z hlavnich ¢&asti) nijak nepfedurCuje jeho kapacitu, zbraf a priori nijak neomezuje délku
zasobniku a tedy ani jeho kapacitu (az na zcela specifické a co do poctu drzenych zbrani
marginalni konstrukce — napft. sportovni pistole Walther SSP, u niz je zasobnik vkladan
shora prfes oteviené vyhozné okénko a maximalni kapacita zasobniku je tak limitovana

vnitfnim prostorem zbrané, v némz je vlozen);

- zasobniky pro zbrané (a to nejen pro roz8ifené typy, ale €asto i pro historické nebo méné
Casté typy) vyrabéji nikoli jen wvyrobci téchto zbrani, ale i dalSi producenti &asto

specializovani pravé na vyrobu zasobnikl, samotni vyrobci pak vyrabé&ji ¢asto pro stejné
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typy zbrani zasobniky o riznych kapacitach, rovnéz nelze vylou€it individualni vyrobu
zasobniku pfimo jejich uzivateli; z téchto davodu neni realisticky mozné pro urcity typ zbrané

identifikovat ,nominalni“ ¢i ,standardni®, a jiz viibec ne bézné dostupnou maximaini kapacitu

zasobnikul,

- u nékterych konstrukci je zcela nesmysiné definovat kapacitu zasobovaciho Ustroji jako
takovou; tak je tomu typicky v pfipadé zbrani zasobovanych z nabojového pasu, které maji
diky moznosti spojovani past kapacitu teoreticky nekone¢nou, ale z druhého pohledu
,Zakladni jednotkou® jejich zasobovaciho Ustroji je obvykle jednotlivy ¢&lanek pasu a

.Jjednotlivé“ zasobovaci ustroji ma tak, ad absurdum vzato, kapacitu toliko jeden nabo;j;

- urCit skuteCnou kapacitu konkrétniho zasobovaciho ustroji neni ¢asto jednoznaéné mozné,

nebot’ velmi ¢asto zavisi na dalSich dil€ich, ndhodnych anebo v €ase proménlivych faktorech:

- konkrétni konstrukce a technicky stav pruzin zasobniku — zasobniky jsou obvykle
konstruovany s jistou ,rezervou® prostoru a muaze byt mozné (byt z technického
pohledu jiz nikoli vhodné) do nich nabit vyS$Si pocet naboju, nez je uvadén
(garantovan) vyrobcem, navic v pfipadé ,unavy“ zasobnikové pruziny mize byt nabiti

dalSiho naboje nad uvadénou kapacitu jiz v zasadé snadné,

- pouzité stfelivo — do jednoho zasobniku muze byt nabijeno rizné stfelivo a
v zavislosti na tom se muze meénit i jeho celkova kapacita; v zasadé muze jit o dva
rizné pfipady — jednak mlze jit o schrankové zasobniky pouzitelné nebo pFimo
konstruované jako ,univerzalni“ pro zbrané urcitého typu &i typové fady, ale riznych,
byt rozmérové blizkych razi (typicky mlze byt pfipad nabyti vétSiho poctu naboju
raze 9mm Luger do zasobnik(l pro naboje raze .40 S&W), a jednak muze jit o
trubicové zasobniky, jejichz kapacita je zavisla na délkach nabijenych naboji (napf.
v pfipadé brokovych nabojld raze 12 se miize délka standardniho naboje stejné raze,

ale rozdilného vyrobniho provedeni liit i vice nez 0 2,5 cm),

- stejné zasobniky mohou byt v nékterych pfipadech bez uprav pouzity jak v dlouhych tak i
kratkych samonabijecich zbranich, a existuji téZ opakovaci zbrané& konstruované pro pouziti
zasobnika puvodné uréenych pro samocinné nebo samonabijeci zbrané (mlze jit jak o
zasobniky plvodné konstruované pro pistole, tak i pro pusky), pfiéemz podle revidované
smérnice se maximalni povolena kapacita pro tyto druhy zbrani lisi (tento fakt ma vyznamné

dopady i na ustanoveni ¢&l. 5 odst. 3 revidované smérnice),

- revidovana smérnice evidentné pfipousti pouZiti jednoduchych (a patrné i jednoduse

instalovatelnych, resp. demontovatelnych) omezovaci kapacity zasobnikud, nebot’ konstrukce
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tohoto ustanoveni nijak nepfejala vyrazné striktn&jSi vymezeni maximalni povolené kapacity

zasobniku zbrani zahrnutych do (nové) kategorie B6 (viz tabulku vyse),

- neni jasné, jakym zplsobem by mély byt kategorizovany samonabijeci zbrané v pfipadg,

ze ke konkrétni zbrani neni k dispozici (neni pfilozen, neni do ni vliozen) zadny zasobnik,

- zasobniky nebyly nikdy v minulosti povazovany za hlavni Cast zbrané, neexistuje jejich
evidence (a to ani v souvislosti s evidenci zbrani, pro které jsou urCené) a neexistuje
povinnost jejich individualniho znaeni (vétSina zasobnikd rovnéz neni jakkoli znacena a tuto

povinnost ostatné nezavadi ani revidovana smérnice).

e obecné moznosti feSeni a vécné dopady

Dopady zavedeni této nové kategorie zakazanych zbrani, resp. jejiho vydéleni z kategorie B,
nelze ze samotné smérnice jakkoli s jistotou odvodit. Divodem je samotna definice a navic

souvisejici uvodni ustanoveni (recital) €. 23 pozménujici smérnice, ktery mj. uvadi:

,Pouha moZnost nasazeni zasobovaciho ustroji s kapacitou vice neZ 10
naboju do dlouhych palnych zbrani a 20 naboju do kratkych palnych zbrani

neni urcujici pro kategorizaci palné zbrané do urcité kategorie.”.

Z nejednoznacnosti definice (zejména pokud jde o technickou stranku véci, viz problematické
aspekty popsané vySe) a z tohoto Uvodniho ustanoveni (které celou problematiku spiSe dale

zamlzuje) Ize dovodit, ze smérnice mize v zasadé dopadnout na:

a) pouze ty zbrané, do nichz je pravé zasobnik o vy$Si nez uvedené kapacité viozen —
takova podminka pro kategorizaci zbrané je ale naprosto nerealisticka, nebot vyména
zasobniku o vys&i kapacité za zasobnik s nizsi (povolenou) kapacitou, a vice versa, trva
fadové jednotky vtefin (tim patrné dochazi vzdy ke zméné kategorie zbrané), zbrané jsou
standardné& uchovavany nebo transportovany bez vioZzeného zasobniku a neexistuje zadny
zpusob, jak by mohl byt kterykoli z organ( statu informovan o tom, jaky zasobnik je do vSech
samonabijecich zbrani na jeho Uzemi v urlity ¢asovy okamzik vioZen [srov. €l. 4 odst. 4
pism. d) revidované smérnice]; lze uzavfit, ze pfi pFistupu, ktery primarné ze samotné
smérnice plyne, tj. zafazovat do kategorie A7 bez dalSiho jen zbrané, do nichz je pravé
vlozen zasobnik s vy3$Si nez uvedenou kapacitou, je ztechnického pohledu a zejména
z hlediska praktického vymahani a administrativnich postupl statu zcela nesmysiny a

neproveditelny,

b) v8echny samonabijeci zbrané, do nichZ mize byt zasobnik s vy38i nez uvedenou

kapacitou vloZzen nebo jinak pfipojen — takova alternativa by v pfipadé Ceské republiky
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dopadla na cca polovinu vSech legalné drZzenych zbrani (tj. naprostou vétSinu v3ech
samonabijecich zbrani, tj. cca az 400 tisic zbrani registrovanych nebo jinak evidovanych
v Centralnim registru zbrani) a vedla by k mimofadné rozsahlym negativnim dusledkdm
v podobé pfechodu Casti téchto zbrani do nelegalni sféry; na jedné strané by byl takovy
pfistup v rozporu s vySe citovanym uvodnim ustanovenim (recitalem) &. 23, na strané druhé
by byl z pohledu smérnice, resp. Evropské unie patrné pfipustny s ohledem na ¢&l. 3

smérnice;

c) urcitou c¢ast samonabijecich zbrani vymezenou jinym zplsobem, ale pfi uréitém
zohlednéni moznosti  pfipojeni  nadlimitniho  zasobniku; vzhledem k technické
problemati¢nosti vymezeni kategorie A7 ve smérnici Ize z pragmatickych divodd uvazovat o
tom, ze zakon o zbranich nebude FeSit (z hlediska moznosti faktického vymahani
nesmysinou) otazku, jaky zasobnik je aktualné do zbrané vloZzen, ale naopak umozni
drziteldm zbrani, které to umozruji, deklarovat umysl drzet danou zbran spole¢né se
zasobnikem (zasobniky) s kapacitou pfevysSujici smérnici vymezené limity, takovym osobam
by pak mohla byt v pfipadé naplnéni zdkonem stanovenych podminek vydana vyjimka pro
nakladani se zbrani kategorie A7; na druhé strané tato ,administrativni aproximace*
nepouzitelnych technickych specifikaci smérnice by umoznila definovat zbrané kategorie A7
(ve smyslu smérnice) pouze v pfipadé zbrani nové nabyvanych v souladu s revidovanou
smérnici, naopak v pfipadé samonabijecich zbrani, na néz se bude vztahovat (pausalni)
~grandfathering” tento pfistup identifikaci zbrani kategorie A7 v podstaté neumozni (bylo by
sice mozné stanovit povinnost deklarovat drZzeni samonabijeci zbrané spolu se zasobniky
s kapacitou nad stanoveny limit jiz stavajicim drziteldm téchto zbrani a o ,udéleni dobrodini
grandfatheringu® poté rozhodovat v individualnich pfipadech, ale takovy postup by jednak
zpUsobil naprosto nepfiméfenou administrativni zatéz, a jednak by nepochybné vyrazné

snizil byt jen kratkodobé pozitivni u€inek samotného ,grandfatheringu®).

C. Samonabijeci zbrané s moznosti zkraceni délky pod stanoveny limit
(kategorie ,,A8%)

Definice dle revidované smérnice: ,Dlouhé samonabijeci palné zbrané (ti. palné zbrané

puvodné uréené ke stfelbé z ramene), které mohou byt zkraceny na délku krat$i nez 60 cm,
aniz by pozbyly funkénost, prostfednictvim skladaci nebo teleskopické ramenni opéry nebo

ramenni opéry, kterou Ize odstranit bez pouZiti nastroja.”.

e problematické aspekty
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z hlediska jeji jasnosti, srozumitelnosti a vnitini konzistence. Uvedena definice je jen stézZi
aplikovatelna, a to s ohledem na kritické vnitfni rozpory, které na rozdil od nové kategorie A7
nelze ani napravit aproximaci jinym smysluplnym kritériem. Témito zasadnimi vnitfnimi

problémy jsou:

- pojmy ,kratka zbran“ a ,dlouha zbran® jsou samotnou smérnici definovany v jeji Pfiloze |

¢asti IV. bodu, a to tak, Ze se jimi rozumi:

,a) ,kratkou palnou zbrani“ palna zbran s hlavni nepfesahujici 30 centimetrt

nebo jejiz celkova délka nepfesahuje 60 centimetrt;
b) ,dlouhou palnou zbrani“ jakakoli jina palna zbran nez kratka palna zbran;".

Je evidentni, Ze zbran, jejiz délka hlavné nepfesahuje 30 cm anebo jeji celkova délka je
mendi nez 60 cm, je pro potfeby smérnice (resp. jeji PFilohy |, ktera rovnéz upravuje
kategorizaci zbrani) definicné kratkou zbrani; pokud tedy definice zbrané uvedena v ramci
kategorie A8 hovofi o zbrani, jejiz celkova délka je menSi nez 60 cm, jako o zbrani dlouhé,

jedna se o definici zcela zmateé&nou,®

- vysvétlujici zavorka, ktera ma pojem dlouhé zbrané v daném kontextu doplnit Ci blize
vymezit, a ktera uvadi: ,tj. palné zbrané pldvodné urcené ke stfelbé z ramene®, celou situaci
pouze dale zamlzuje — toto doplnéni zcela nesmysiné predpoklada, Zze zbrané vybavené
sklopnou, teleskopickou nebo odnimatelnou pazbou (ramenni opérou) maji v nékterych
pfipadech preduréen ,plvodni“ ucel svého uziti pro stfelbu ,z ramene®, zatimco v jinych
pfipadech je jejich ,pavodnim® UCelem stfelba s jinym zplsobem drzeni zbrané; takova
pfedstava ovSem naprosto neodpovida technické (a vzhledem k tomu, Ze se jedna vesmés o
zbrané vychazejici z vojenskych typa zbrani, téz takticko-technické) skute¢nosti, s pomérné
velmi omezenou vyjimkou zbrani, u nichZ pfi sklopeni ramenni opéry dochazi k zablokovani
funkce spoustového mechanismu (napf. néktera vyrobni provedeni puSek vychazejicich
z AK-74), jsou zbrané tohoto typu urCeny jak pro stfelbu z ramene, tak ale pro stfelbu
z ponosu apod.; pfitom v zasadé nelze kategoricky rozhodnout, ktery zpusob drzeni pfi
stfelbé by mél byt pro tu kterou zbran dominantni; to nevychazi ani tolik z konstrukénich

vlastnosti zbrang, jako spiSe z konkrétnich okolnosti jejiho pouZziti;

° Pfitom tento zakladni logicky problém definice zbrani kategorie A8 nevyplyva z pfekladu z pGvodniho
anglického znéni smérnice, vnémz je uvedend kategorie vymezena nasledovné: ,8. Semi-automatic long
firearms (i.e. firearms that are originally intended to be fired from the shoulder) that can be reduced to a
length of less than 60cm without losing functionality by means of a folding or telescoping stock or by a stock
that can be removed without using tools.”.
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- s obsahem uvedené vysvétlujici zavorky souviseji dale nékteré dil&i problémy dotykajici se

konkrétnich druhu ¢i typl zbrani, napf.:

- fada zejména starSich samonabijecich pistoli je uzpusobena pro pouziti doplfikové
odnimatelné pazby (relativné Casto ma tato pazba souCasné funkci opaskového
pouzdra, viz napf. pistole Mauser C96, nékteré verze pistoli P08, HP35 & FN Mle
1903 a odvozenych modelll), pfitom posuzovani, zda tyto zbrané maji byt
povazovany za ,dlouhé“ &i ,plvodné uréené pro stfelbu z ramene” postrada jakykoli
relevantni smysl; sou¢asné je ale nezbytné si uvédomit, Ze pravé tyto zbrané jsou
jednémi z typickych samonabijecich zbrani, které jsou vybaveny pazbou (opérou),
kterou Ize odejmout bez pouziti nastroji — pfitom odliSovani téchto zbrani napf. od
samonabijecich verzi zbrani typu UZI (s pevnou pazbou) nebo Sa vz. 61, které
rovnéz disponuji pazbou (opérou), kterou Ize demontovat bez pouziti nastrojd, nelze
odlvodnit nijak jinak nez napf. estetickymi (a z bezpecnostniho hlediska zcela

irelevantnimi) kritérii,

- pro celou fadu soudobych samonabijecich pistoli jsou na druhotném trhu
prisluSenstvi (,aftermarket”) k dispozici doplrfikové ramenni opéry (napf. FAB GLR pro
pistole Glock) &i tzv. karabinové konverze (napf. FAB KPOS, Hera TRIARII ¢i CAA
RONI), pficemz se jedna o pfisluSenstvi, které je produkovano vesmés zcela
nezavisle na puvodnim vyrobci zbrané, a zaroven nelze hovofit o tom, ze by dané
zbrané byly jakkoli ,puvodné“ urCeny pro stfelbu z ramene (byt to je po instalaci

uvedeného pfisluSenstvi nepochybné& mozné),

- v pfipadé nékterych zbrani vybavenych sklopnou, teleskopickou ¢i odnimatelnou
pazbou (opérou) nelze ani z hlediska pouziti této pazby (opéry) hovofit o ,strelbé
z ramene®, typickym pfipadem je zde napf. Sa vz. 61 ,Skorpion‘, u né&jz se
standardné pocitalo mj. se zapfenim vzty&ené ramenni opéry nikoli o rameno, nybrz

o tvar (lici),

- koneéné ,upfesnéni uvadéjici, Zze se ma jednat toliko o zbrané, které sklopenim,
zasunutim Ci odejmutim pazby (opéry) neztraceji funkénost, finalné problematizuje definici
kategorii A8 a vyprazdnuje jeji smysl — pokud by bylo jesté pfi pouziti ostatnich aspektl
definice kategorie A8 (vybavenost sklopnou, teleskopickou &i odnimatelnou pazbou, urcita
limitni maximalni délka a ,plvodni ur€eni pro stfelbu z ramene) mozné pod tuto kategorii
zaradit napf. samonabijeci varianty nékterych zkracenych verzi vojenskych utoCnych pusek
a samopalul, u nichz pfi sklopeni, zasunuti ¢i odejmuti pazby (opéry) dochazelo ke ztraté
funk&nosti, ¢imz byla naplfhovana podminka ,puvodniho uréeni pro stfelbu z ramene* (napf.

AKS-74U), pozadavkem, aby ke ztraté funkénosti pfi sklopeni, zasunuti ¢i odejmuti pazby
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(opéry) nedochéazelo, znemoziiuje revidovana smérnice podfazeni byt i jen téchto zbrani pod

novou kategorii A8.

e obecné moznosti feSeni a vécné dopady

S ohledem na vnitfni rozpornost pfislusné definice v revidované smérnici nelze eventualni
dopady této nové kategorie zbrani ani v zdsadé odhadovat. Neni naprosto jasné, jakym
zpUsobem by mohla nebo méla byt tato kategorie do tuzemského pravniho fadu promitnuta
tak, aby se nejednalo o pouze formalni spinéni transpozi¢ni povinnosti, ale zarover nebyla

tato kategorie toliko neaplikovatelnou prazdnou mnozinou.

V zasadé by mohlo byt mozné pfistoupit k zafazeni v8ech zbrani vybavenych sklopnou,
teleskopickou nebo odnimatelnou pazbou, jejichz celkova minimalni délka je mensi nez 60
cm do kategorie A a nezabyvat se dalSimi dopliiujicimi kritérii vymezeni této nové kategorie.
Takové vymezeni urcité skupiny zbrani by bylo z technického pohledu zcela jednoznaéné.
Na druhé strané by se ale jednalo o enormni rozSifeni této kategorie nové zakazanych
zbrani oproti puvodnimu zaméru evropského zakonodarce, ktery pravé chtél danou skupinu
zbrani omezit doplnénim dalSich ,upfesnujicich® podminek, v jejichz disledku vSak nakonec
pfislusna definice ve schvaleném znéni ztratila jakykoli smysluplny vyznam. Takové
jednostranné rozs$ifeni skupiny zakazanych zbrani na urovni implementaéniho pfedpisu by
nebylo jakkoli zduvodnitelné ani bezpeénostnimi hledisky ani vhodnosti z hlediska
implementace. Dopad takto rozSifené definice by zahrnul pravdépodobné cca 20 az 30 tisic
zbrani, pfiemz by dopadl i na zbrané, kterych by se jinak nedotkla klasifikace v ramci
kategorii A6 a A7 (zejména pravé historické samonabijeci pistole vybavené odnimatelnou

pazbou — pouzdrem, viz vyse).

Kone¢né lze uvazovat o tom, pokusit se vramci implementace na narodni Urovni o
rekonstrukci pravdépodobného plvodniho umyslu hypotetického racionalniho evropského
zakonodarce a upravé definice kategorie A8 tak, aby tento umysl Iépe a smyslupiné
zachycovala. Z tohoto problému je vSak zasadné problematické to, ze neni zcela jasné, co
konkrétné mélo byt pfedmétem zakazu vramci této kategorie. Jak vyplyva zvySe
uvedeného, nelze tuto kategorii jednoduSe zobecnit na zakaz zbrani vybavenych sklopnou,
teleskopickou nebo odnimatelnou pazbou &i ramenni opérou. Jiz viibec nelze uvazovat o
tom, Ze by se tato kategorie zbrani mohla vymezit na zakladé pouhé moznosti vybaveni
dané zbrané takovou pazbou nebo ramenni opérou, nebot takova moznost (at jiz
hypoteticka nebo s ohledem na pfisluSenstvi bézné dostupné na trhu) se dotyka v zasadé
minimalné vesSkerych samonabijecich pistoli. Z vyjadfeni zastupci Komise, Generalniho

sekretariatu Rady a zejména nizozemského pfedsednictvi v prabéhu vyjednavani o revizi
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smérnice lze v obecné (da se fFici ,laické roviné dovodit, Ze by mélo jit napf. o civilni
samonabijeci verze utoénych pusek & samopalt vybavenych sklopnou ¢i teleskopickou
(popf. odnimatelnou) ramenni opérou, které sou¢asné splfiuji podminku maximaini délky 60
cm. Toto vymezeni je vSak pfi bliz§im a technicky erudovanéjS§im pohledu naprosto
neuchopitelné (resp. Ize jej aproximovat v zasadé jen — v prlibéhu vyjednavani o smérnici
jinak vyslovné odmitnutym — ,estetickym® kritériem ,vojenského vzhledu“ danych zbrani).

Toto hledisko bylo v3ak vSeobecné uznano jako nepouZzitelné vagni.

V zasadé lze z pohledu praktické implementace uvazovat napf. o formalni doslovné
implementaci této kategorie, pfiCemz pro minimalizaci moznych aplikacnich obtizi bude do
komentare divodové zpravy zahrnuto vysvétleni, Ze jde o zcela nejasnou a v zasadé

naprosto neaplikovatelnou definici.

D. Expanzni zbrané upravené z puvodné ,,ostrych” zbrani kategorie A, B nebo
C (kategorie ,,A9“, ,,B8“ a ,,C5%)

Definice dle revidované smérnice: ,Jakakoli palna zbran v této kategorii, ktera byla

pfeménéna ke strelbé s vyuzitim nabojek nebo cviénych naboju, drazdivych latek, jinych

ucinnych latek nebo pyrotechnickych naboji ¢i na salutni nebo akustickou zbran.”,

e problematické aspekty

Zbran, ktera byla pfeménéna ke stfelbé s vyuzitim nabojek nebo cviénych naboju (popf.
k vystfelovani urcitych jinych latek s pomoci nabojek nebo cviénych naboju) je podle definice
obsazené v ¢l. 1 odst. 1 bodu 5. revidované smérnice definicné povazovana za salutni nebo
akustickou. Neni proto naprosto jasné, o jaké jiné zbrané by se v ramci této definice mélo
jednat. Zejména pak nelze hovofit o expanznich zbranich (ve smyslu revidované smérnice
signalnich a popladnych), které byly od zakladu vyrobeny toliko pro stfelbu nabojkami nebo

cvitnym stfelivem, nebot tyto zbrané nebyly pfeménény ze zbrani urcité kategorie.

e obecné moznosti reSeni a vécné dopady

Do téchto kategorii bude nutné zahrnout v zasadé toliko pouze akustické a salutni zbrané.
Tyto zbrané dosavadni zakon o zbranich zafazuje v naprosté vétSiné pfipadd mezi zbrané
kategorie A (ve smyslu Ceského zakona o =zbranich), a to coby expanzni zbrané
nedovoleného vyrobniho provedeni. Smérnice tedy nastavuje v zasadé mirnéjSi standard,

kdy tyto zbrané ponechava v plvodni kategorii, do niz dana zbran spadala pfed svou
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Upravou na expanzni. Tento pfistup se nicméné zda, napf. s ohledem na ¢innost spolkl
vojenské historie, jako racionalni a budouci tuzemska pravni Uprava by méla tento novy
mirnéjSi pfistup vyplyvajici ze smérnice zohlednit. SoucCasné vSak bude nezbytné
pfechodnym ustanovenim nového zékona o zbranich vyhlasit tzv. amnestii, v jejim ramci by
mohly byt svymi drziteli ohlaSeny zbrané drzené doposud coby zbrané kategorie D (jedna se
o minimum té&chto zbrani, na nichZ byly provedeny natolik diikladné tpravy, Zze bylo Ceskym
ufadem pro zkousSeni zbrani a stfeliva pfikro¢eno k jejich zafazeni do kategorie D) a rovnéz
eventualnich upravenych expanznich zbrani dovezenych predevSim ze Slovenska, které

jsou v souéasné dobé na uzemi CR drzeny vesmés nelegalné.

V souvislosti s témito zbranémi se téz jevi jako enormné vhodné novelizovat § 279 trestniho

zakoniku, ktery nelegalni Upravy (tj. konverze, resp. ,uschopnéni ke stfelb&“) téchto zbrani
zadnym specifickym zplUsobem (na rozdil od reaktivace plvodné znehodnocené zbrané)
nepostihuje. Upravena specialni skutkova podstata by méla vSak dopadat na vedkeré
nelegalni zpusoby uschopnéni zbrani bud plvodné nevratné upravenych ke strelbé toliko
nabojkami, nebo cviénym stielivem, ale téz vSech k tomu konstrukéné zpusobilych zbrani
(dosavadni) kategorie D (zbrané pro stfelbu naboji typu Flobert, ,vzduchovky®, resp. plynové
zbrané, a expanzni zbrané &i expanzni pfistroje dovoleného vyrobniho provedeni, a to

v€etné zbrani, které nové smérnice klasifikuje coby poplasné a signalni zbrané& apod.).

E. Ostatni expanzni zbrané [€l. 10a odst. 2, Priloha | bod Ill. pism. a)]

Relevantni ustanoveni dle revidované smérnice:

- &l. 10a odst. 2: ,Clenské staty klasifikuji jako palné zbrané zafizeni s drzékem naboji, které
jsou uréena pouze ke stfelbé s vyuZitim nabojek nebo cviénych naboju, drazdivych latek,
jJinych ucéinnych latek nebo pyrotechnickych signalnich naboji a mohou byt pfeménéna tak,
aby vystrelovala hromadnou nebo jednotnou strelu nebo jiny projektil pisobenim okamzitého

uvolnéni chemické energie.”,

- Priloha I bod Ill. pism. a): ,Pro ucely této pfilohy se do definice palnych zbrani nezahrnuji
pfedméty, které odpovidaji definici, ale slouzi jako poplasné nebo signalni zbrané nebo jsou
uréeny k zachrané Zivota, porazZce zvirat, rybolovu harpunou nebo k pramyslovému Ci

technickému vyuZziti za podminky, Ze mohou byt pouZity pouze pro stanoveny ucel...".

e problematické aspekty
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Pokud jde o expanzni zbran&, smérnice je znatné nejednoznacna s vyjimkou tzv.
akustickych a salutnich zbrani, které jsou ponechavany v plvodni kategorii, do niz spadaly
pfed svou upravou pro pouziti nabojek, resp. cviéného stfeliva. Ostatni expanzni zbrané
(primarné tzv. zbrané poplasné a signalni) jsou smérnici opomenuty, pokud jde o
kategorizaci, avSak nové je feSeno jejich technické (vyrobni) provedeni, pfi¢emz by méla byt
vterminu do 14. zafi 2018 Komisi pfijata provadéci legislativa, ktera stanovi v zasadé
pfipustné vyrobni provedeni téchto zbrani. PFislusny provadéci akt Komise by mél stanovit
technicka kritéria, ktera zajisti, Ze dané expanzni zbrané nebude pfi vyuziti bézné
dostupnych nastroju mozné uschopnit ke stfelbé. Tento provadéci akt by vSak nemél mit
zpétnou ucinnost, pokud jde o expanzni zbrané (dovoleného vyrobniho provedeni, a tedy
fazené do kategorie D ve smyslu dosavadniho zakona o zbranich) jiz na uzemi ¢lenskych
statd drzené (srov. €l. 10a 3 smérnice). To mimo jiné znamena, ze definice takovych
expanznich (poplasnych a signalnich) zbrani (a pfistroji) coby zbrani, které nemohou byt
pfeménény tak, aby vystfelovaly ,hromadnou nebo jednotnou stfelu nebo jiny projektil
pusobenim okamzitého uvolnéni chemické energie“ je ustanovenim ¢&l. 10a odst. 1
revidované smérnice ponechana na dosavadni pravni upravé platné v ¢lenskych statech (a

to ve vazbé na konkrétni zbran, nikoli na to, zda je napf. uvedena na trh apod.).

e obecné moznosti FeSeni a vécné dopady

Vyznamnym hlediskem pro kategorizaci poplasnych a signalnich zbrani [jinak definovanych
v €l. 1 odst. 1 bodu 4) revidované smérnice] bude vzajemny pomér &l. 10a odst. 2 a Pfiloha |
bod Ill. pism. a) revidované smérnice. Z téchto ustanoveni se zda plynout zavér, Ze toliko
popladné a signalni zbrané, které konstrukéné nevyhovi provadécimu aktu podle ¢l. 10a
odst. 3 revidované smérnice, maji byt do budoucna podfizeny rezimu smérnice jako takové.
Jejich konkrétni kategorizaci pfitom Ize jen tézko vyvodit z Pfilohy | bodu Il., ktery kategorie
zbrani jinak vymezuje. Kategorizaci téchto zbrani (v zasadé jen o uzSi skupinu zbrani
doposud zakonem o zbranich definovanou jako expanzni zbrané nedovoleného vyrobniho
provedeni) je nutné odvozovat z &l. 1 odst. 1 bodu 1) smérnice, ktery coby palné zbrané
v pusobnosti smérnice definuje téz prfedméty, které Ize na palné zbrané konvertovat.
Popladné a signalni zbrané, které nebudou po technické strance vyhovovat pfisludnému
provadécimu aktu Komise, bude proto nezbytné povazovat za zbrané téch kategorii, jakoby
se jednalo o zbrané ,ostré®. Jde tedy v zasadé o shodny pfistup, jaky smérnice vymezuje ve

vztahu ke zbranim akustickym a salutnim.

Naopak v pfipadé poplasnych a signalnich zbrani, které technickym specifikacim podle

provadéciho aktu Komise vyhovi, Ize dovozovat, Ze se na dal$i nakladani s nimi (tj. na jejich
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nabyvani a drzbu) smérnice nevztahuje (viz navéti Pfilohy | bod Ill.). Tyto zbrané bude tedy
nadale nepochybné mozné fadit na vnitrostatni urovni do kategorie obdobné dosavadni

kategorii D ve smyslu dosavadniho zadkona o zbranich.

F. ,,Ostatni“ dlouhé samonabijeci zbrané s odnimatelnym zasobnikem
(kategorie ,,B6%)

Definice dle revidované smérnice: ,Dlouhé samonabijeci palné zbrané uvedené v kategorii A

bodé 7 pism. b), jejichZ zasobovaci ustroji a nabojova komora nemohou dohromady pojmout
vice neZ tfi naboje, pokud je jejich zasobovaci ustroji odnimatelné nebo pokud neni
zaruéeno, Zze nemohou byt pfeménény béZnymi néastroji na zbrané, jejichZ zasobovaci ustroji

a nabojova komora mohou dohromady pojmout vice nez tfi naboje.”.
e problematické aspekty

Ve vymezeni této kategorie zbrani se fakticky nic neméni, pouze Ize povazovat za vhodné
upozornit, Ze do této kategorie budou standardné spadat samonabijeci zbrang, které by jinak
mohly byt klasifikovany v kategorii ,A7“, pokud v nich nebude vlozen ,nadlimitni“ zasobnik.
Uvodni ustanoveni (recital) &. 23 dokonce vede k zavéru, Ze jiz v okamziku vyjmuti takového
zasobniku ze zbrané kategorie ,A7“ vede k jeji ,technické“ zméné na zbran kategorie ,B6“
(nahrada nadlimitniho zasobniku za zasobnik s kapacitou do 20 nabojl v pfipadé kratkych
zbrani nebo do 10 naboju v pfipadé dlouhych zbrani pak k takové zméné klasifikace vede

nepochybné).

e obecné moznosti reSeni a vécné dopady

S ohledem na fakt, ze se jedna o uritou zbytkovou kategorii, resp. obecnou kategorii vici
zprisnéné kategorii ,A7“, pficemz jedinym rozdilem je kapacita pravé viozeného zasobniku,
neni vymezeni konkrétnich zbrani, které do této kategorie budou spadat nijak trivialni.
V budouci pravni upravé bude zfejmé nezbytné tuto kategorii koncipovat pravé jako
zbytkovou a zafadit sem zbrané, které nebudou na zakladé pfijatych vymahatelnych kritérii

podraditelné pod kategorii ,A7*.
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G. ,,Ostatni“ samonabijeci zbrané se vzhledem zbrani samocinnych (kategorie
”Bgﬁ)

Definice dle revidované smérnice: ,Samonabijeci palné zbrané pro civilni pouZziti, které mayji

vzhled zbrani se samoc¢innym mechanismem, jiné neZ uvedené v kategorii A bodé 6, 7 nebo
8.

e problematické aspekty

Jedna se o definici, ktera jiz byla ve smérnici v jejim dosavadnim znéni (coby kategorie ,B7%)
obsaZena. Je v3ak nezbytné upozornit, Ze se jiz nyni jednalo o kategorii s problematickym
obsahem, nebot by takto byly v zasadé klasifikovatelné pouze zbrané s pevnou schrankou
na nejvySe 3 naboje, které souCasné mély takovyto vzhled. Na problemati¢nost tohoto
vymezeni urc€ité skupiny zbrani bylo opakované poukazano i v ramci projednavani aktualni
smérnice, nebot puvodni navrh pravé presunoval takto klasifikované zbrané do kategorie A.
Tento pfistup byl ¢lenskymi staty i Evropskym parlamentem vzapéti odmitnut jako nejasny a

vvvvvv “

pochybny a byl nahrazen snahou o ,techni¢tésSi® vymezeni nové zakazovanych
samonabijecich zbrani v podobé kategorii ,A7“ a ,A8“. Ponechani kategorie ,B9“ Ize tak
vnimat spiSe jako dukaz toho, ze jde o v zasadé prazdnou mnozinu zbrani, ktera tedy ani
v praxi nezpusobuje jakékoli problémy (zbrané, o jejichz podfazeni této kategorii by bylo
mozné uvazovat, jsou do kategorie A nebo B zafazeny jiz na zakladé jinych svych

charakteristik a jejich ryze vizualni podobu neni tudiZ v praxi nutné posuzovat).

e obecné moznosti feSeni a vécné dopady

V zajmu napInéni implementaéni povinnosti CR Ize patrné v budouci pravni Upravé ponechat
takto vymezenou skupinu zbrani obdobné, jako to €ini dosavadni zakon o zbranich v pfipadé
§ 5 pism. g). Realné vSak pujde o kategorii, v jejimz ramci bude jakakoli samonabijeci zbran

kategorizovana jen zcela vyjimecné &i nikdy.

H. Znehodnocené zbrané (kategorie ,,C6“)

Definice dle revidované smérnice: ,Palné zbrané zarazené do kategorie A, B nebo C, které

byly znehodnoceny v souladu s provadécim nafizenim (EU) 2015/2403.",

e problematické aspekty
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Sama o sobé je tato definice v zasadé jasna. Na druhé strané ov8em neni zfejmé, v ramci
jaké kategorie by mély byt klasifikovany znehodnocené zbrang, jejichz znehodnoceni bylo

provedeno
1) pfed 8. dubnem 2016,

- v tomto pfipadé puljde o zbrané, které nebyly znehodnoceny podle provadéciho nafizeni
smérnice s témito zbranémi nicméné pracuje nadale jako se zbranémi znehodnocenymi
[viz €l. 1 odst. 1 bod 6), €l. 10b], pfiCemz toliko stanovuje pfipadnou povinnost k jejich
,doznehodnoceni“ podle provadéciho nafizeni Komise, av8ak to az v okamziku jejich

prevodu do jiného €lenského statu nebo uvedeni na trh (€l. 10b odst. 3)

2) na zbranich, které spadaji do pusobnosti smérnice, avSak u nichz provadéci nafizeni

Komise (EU) 2015/2403 nestanovuje zadny postup znehodnoceni,
- jedna se zejména o odpalovaci zafizeni klasifikované v ramci kategorie ,A1“ smérnice.

V téchto pfipadech je krajné nejasné, spadaji-li do kategorie ,C6", ktera explicitné hovofi
toliko o zbranich znehodnocenych pfimo postupem podle provadéciho nafizeni Komise
(EU). Pfitom ani vjednom pfipadé nelze evidentné uvazovat o klasifikaci téchto
znehodnocenych zbrani podle ¢l. 1 odst. 1 bodu 1 pism. b) smérnice, tedy jako pfedmét,
které Ize na (,ostré*) palné zbrané upravit. Divodem je v pfipadé pfipadu ad 1) specificky
pravni rezim, ktery sama smérnice témto zbranim pfiznava (oviem bez upfesnéni kategorie),
a vpfipadé ad 2) skute€nost, Ze znehodnocovani téchto zbrani na evropské Urovni
v technické roviné upraveno neni, av8ak obecné principy jejich znehodnoceni Ize ze
smérnice dovodit [¢l. 1 odst. 1 bod 6 a €l. 10b odst. 1]. 5eSeni téchto probléml nepfinasi ani
standardl obsazena v ¢l. 10b odst. 4 a nasl. Tato pravni Uprava ma vyznam pravé jen
sohledem na ¢l. 10b odst. 3 smérnice, tedy na pokud jde o povinnost zajistit
doznehodnoceni téchto zbrani podle nového evropského technického standardu (coz by
v pfipadech, které by mély byt timto postupem uznany, bylo vzasadé technicky

neproveditelné).

e obecné moznosti reSeni a vécné dopady

V zajmu praktické pouzitelnosti a vynutitelnosti pravni Upravy nakladani se znehodnocenymi
zbranémi se jevi jako v zasadé jedina realisticka cesta zahrnuti vSech znehodnocenych

zbrani (bez ohledu na konkrétni podobu nebo dobu znehodnoceni) do kategorie odpovidajici
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kategorii C podle smérnice. V zavislosti na konkrétni podobé& pfimo pouzitelného predpisu
upravujiciho znehodnocovani zbrani, jehoz pfijeti smérnice ve svém ¢&l. 10b odst. 2 pfedvida,
by pak mély byt stanoveny v novém zakoné o zbranich dalSi poZzadavky tykajici se napf.

dfive znehodnocenych zbrani (doznehodnoceni).

Naopak znehodnocené stfelivo, delaborovana nebo znehodnocena munice a (Skolni) fezy
zbrani Ize i nadale ponechat mimo sféru ohlaSovaci povinnosti, tj. v kategorii odpovidajici

kategorii D podle dosavadniho zakona o zbranich.

I. Dlouhé zbrané jednoranové nebo viceranové (jiné nez samo¢inné,
samonabijeci nebo opakovaci) zbrané s hladkym vyvrtem hlavné (kategorie
”C7“)

Definice dle revidované smérnice: ,Dlouhé jednoranové palné zbrané s hladkym vyvrtem

hlavné uvedené na trh dne 14. zari 2018."“

Ackoli smérnice hovofi o ,jednoranovych* palnych zbranich, jde ve smyslu ¢eské technické
terminologie jak o zbrané jednoranové, tak i viceranové, pokud k jejich nabiti nedochazi
ur€itym nabijecim mechanismem zbrané, ale manualnim viloZzenim naboje (naboji) do
nabojové komory (nabojovych komor). VeSkeré tyto zbrané (typicky lovecké brokovnice
s lizkovym zavérem) byly jiz v ramci dosavadniho zakona o zbranich zafazeny mezi zbrané
kategorie C (evidovany a podminény drzenim urcité formy povoleni jsou tyto zbrané jesté
podstatné déle). Pokud jde o tuzemskou pravni Upravu, nepfedstavuje tudiz tato uUprava
kategorizace zbrani obsazené ve smérnici v zasadé zadnou zmeénu, pokud jde o lovecké
zbrané. Na druhé strané i tato kategorie zbrani mize dopadnout na nové vyrobené zbrané

nabijené ustim hlavné (viz dale).

J. Reprodukce historickych zbrani [Uvodni ustanoveni €. 27, zména Prilohy |
bodu lll. pism. b)]

Uvodni ustanoveni &. 27 pozmériujici smérnice: ,Pokud mayji Clenské staty vnitrostatni pravni

pfedpisy upravujici historické zbrané, smérnice 91/477/EHS se na tyto zbrané nevztahuje. S
reprodukcemi historickych zbrani se vSak nepoji stejny historicky vyznam nebo zajem a
mohou byt vyrobeny za pouZiti modernich postupt, které mohou zlepsit jejich odolnost a
presnost. Na tyto reprodukce by se proto méla vztahovat smérnice 91/477/EHS. Smérnice
91/477/EHS se nepouZije na jiné polozky, jako jsou airsoftové zbrané, které neodpovidaji

definici palné zbrané a nejsou proto upraveny uvedenou smérnici.”,
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Zména Pfiloha | bodu lll. pism. b) smérnice:

Puavodni znéni ustanoveni

Ustanoveni dle revidované smérnice

Pro ucely této prilohy se do definice palnych

zbrani nezahrnuji pfedméty, které odpovidaji

Pro ucely této prilohy se do definice palnych

zbrani nezahrnuji pfedméty, které odpovidaji

definici, ale povaZzuji se za historické zbrané | definici, ale povazuji se za historické

nebo jejich napodobeniny, pokud nebyly | zbrané, pokud nebyly zarazeny do
Il a

pravnim

zafazeny do predchozich kategorii a | kategorii stanovenych v c¢asti

podléhayji vnitrostatnim pravnim predpisum. podléhaji vnitrostatnim

prfedpistim.

¢ problematické aspekty

Ze smérnice byla nové vypusténa vyluka pro (funkéni) ,napodobeniny® historickych zbrani.
Pojem historické zbrané je v zasadé ve vSech Clenskych statech vymezeny datem jejich
vyroby (v CR je to 31. prosinec 1890). Vtéto souvislosti bylo nezbytné ty jejich
napodobeniny, které mély v dosavadni pravni Upravé spadat do kategorie D (tj. zbrané, jez
Ize nabyvat v podstaté volné) dale specifikovat, nebot’ v uvedeném ¢asovém obdobi se jiz
vyrabély i zbrané v zasadé moderniho typu, resp. pomérné ucinné. V prvé fadé byly jiz
bézné vyrabény zbrané na jednotny naboj, a to v€etné zbrani opakovacich, pfi¢emz by $lo o
zbrané typové stejné jako zbrané, které jinak dosavadni zakon o zbranich zafazoval mezi
zbrané kategorie C. Z tohoto duvodu bylo pfikro€eno k definovani nové vyrobenych zbrani
vychazejicich z historickych predloh, které mély spadat do kategorie D dosavadniho zakona
o zbranich, nikoli podle jejich bezprostfedni navaznosti na historicky pfedobraz (jako tomu
bylo napf. v zakoné €. 147/1983 Sb., o zbranich a stfelivu), ale podle funkéniho principu
vychazejiciho z historickych systému palnych zbrani [§ 7 pism. d) dosavadniho zakona o
zbranich vyslovné uvadi ,zbrané jednoranové a dvouranové zkonstruované na principech
doutnakovych, kolec¢kovych, kfesadlovych nebo perkusnich zamkovych systém(“]. Obdobny

pfistup byl pfijat téZ v dalSich Clenskych statech.

ZruSeni vyluky pro zbrané nové vyrobené, ale vychazejici ze zbrani historickych nebylo ale
v pfipadé smérnice nahrazeno zadnou explicitni Upravou, ktera by stanovila, které zbrané, a
to zejména jakych funk&nich principli, a ve kterych kategoriich maji nové pod plsobnost
smérnice spadat. Evropsky zakonodarce zfejmé (mylné) predpokladal, ze zrusenim vyluky
pro tyto nové vyrobené napodobeniny historickych zbrani bude automaticky mozné je
podradit pod nékterou z existujicich (resp. nové doplfiovanych) kategorii zbrani. Zasadnim
problémem v tomto ohledu vSak je skuteCnost, Ze kategorizace uvedena v Pfiloze | bodu II.

smérnice je na zbrané nabijené Ustim hlavné (resp. obecné nabijené délenym stielivem)
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pouzitelna jen v pfipadé dlouhych zbrani, naopak v pfipadé kratkych zbrani stanovuje vzdy
jako jedno z klasifikaCnich kritérii skuteCnost, pro (jednotné) naboje s jakym typem zapalu
(zda stfedovym nebo okrajovym) jsou dané kratké zbrané urCeny. Aspekt zapalu jednotného
naboje nelze na zbrané pro délené stfelivo zkonstruované na bazi doutnakovych,
koleCkovych, kresadlovych nebo perkusnich zamkovych systém( ani interpretacné
aproximovat (jedna se o neporovnatelnou a technicky zcela odliSnou konstrukci). Jinymi
slovy dlouhé ,pfedovky” Ize podfadit (zejména) pod kategorii ,C2“ (v pfipadé dlouhych zbrani
s drazkovanym vyvrtem hlavné) nebo ,C7* (v pfipadé dlouhych zbrani s hladkym vyvrtem
hlavné). Naopak kratké (jednoranové nebo viceranové) zbrané zkonstruované na principu
doutnakovych, koleCkovych, kfesadlovych nebo perkusnich zamkovych systémi nelze
podradit pod zadnou z kategorii vztahujici se na kratké zbrané (,B2% ,B3“, ,C4%), nebot ty
vzdy explicitné odkazuji na typ jednotného streliva, pro které maji byt dané zbrané

konstruovany.

e obecné moznosti feSeni a vécné dopady

Podfazeni moderné vyrobenych reprodukci historickych zbrani pod smérnici dopadne
v ptipadé Ceské republiky Fadové na statisice zbrani. Presné&j§i podet nelze (s vyjimkou
napf. organizovanych reenactorskych skupin) blize kvantifikovat, nebot evidence téchto
zbrani neni na zadné urovni vedena. V pfipadé reenactorskych spolk(l lze pfitom
pfedpokladat relativné vysokou miru pfihladeni zbrani drZzenych jejich &leny, nebot jde o
zbrané, které jsou vefejné pouzivany a nikoli vyjimec&né policii kontrolovany. Naopak
v pfipadé zbrani drzenych jinymi osobami napf. pro pfilezitostnou stfelbu nebo dekorativni
Ucely lze naopak predpokladat vysokou miru jejich latence (nepfihlaseni). S ohledem na
velmi nizkou bezpec€nostni rizikovost téchto zbrani Ize v8ak uvazovat o zakotveni principu,
Ze pfi odhaleni nepfihlasené zbrané policie pouze tuto zbrah zadrzi a nasledné umozni jeji

registraci a prfevzeti majitelem.

V zajmu napInéni implementaéni povinnosti CR Ize patrné v budouci pravni Gpravé ponechat
takto vymezenou skupinu zbrani obdobné, jako to €ini dosavadni zakon o zbranich v pfipadé
zbrani uvedenych v § 7 pism. b), avSak pfesunout je do kategorie, ktera bude odpovidat
pozadavkim kladenym smérnici na udéleni povoleni (,permission) k nakladani se zbranémi
kategorie C. Tyto poZadavky by v3ak mély byt stanoveny na ryze minimalni smérnici
pfipusténé drovni, a to pfipadné soucasné i se stanovenim jednodusi formy ohlaseni zbrané

a pfezkumu podminek pro jeji drzeni.
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Il. Nékteré dalsi / ostatni kategorie zbrani dle dosavadniho zakona

Stavajici vymezeni kategorii zbrani podle dosavadniho zakona o zbranich se jako celek
osvédCilo. Presto existujici kategorie obsahuji nékteré nepfesnosti a z hlediska praxe
chybéjici nebo naopak neucelné prebyvajici prvky. Nékteré z téchto kategorii 1ze povazovat
za pfekonané z hlediska technického vyvoje. S timto aspektem pravni Upravy je nezbytné
v pfipadé pravni Upravy nakladani s civilnimi zbranémi pocitat a v ramci komplexnich zmén
pravni Upravy tyto vyznamnéjsi posuny technického vyvoje zohlednit. V tomto ohledu Ize
poznamenat, Ze tyto zmény se nevyhybaiji ani kategorii doposud zakazanych zbrani. Zatimco
tak napf. cisafsky paten €. 223 z roku 1852 mezi zakazané zbrané zahrnoval mj. ,dyky,
stylety a noze na zpUlsob styletu duté brousené, kordy o trojim ostfi, trombony, terceroly pod
sedm videriskych palct zvici, pojimajic v miru tuto i pazbu a hlaven, vétrovky vSelikého
druhu...“ dnes se jedna bez jakychkoli s tim spojenych bezpecnostnich problém( o zbrang,
které do plsobnosti pravni Upravy nakladani se zbranémi bud vibec nespadaji anebo jsou

regulovany jen jako zbrané nepodléhajici ani registraéni povinnosti.

Dale uvedené zmény nevyplyvaji z revidované smérnice a ani se pravni upravy obsazené ve
smérnici nijak nedotykaji (popf. zachovavaji i nadale obecné pozadavky na vymezeni

kategorii zbrani stanovené smérnici).

A. Vojenské zbrané [§ 4 pism. a) bod 1 zakona o zbranich]

Dosavadni znéni: ,Zbranémi kategorie A jsou zbrané vojenskeé, vcéetné odpalovacich

zafizeni, s vyjimkou pusek, pistoli a revolverd, ovéfenych pro civilni pouziti, pokud podiéhaji

ovéfovani podle zvlastniho pravniho pfedpisu.”.

¢ problematické aspekty

Soucasna pravni Uprava ma za nasledek, Zze bézné (napf. opakovaci) pusky &i bézné pistole
i Ci revolvery, které by jinak bez jakychkoli pochyb spadaly do kategorii B nebo C, jsou pouze
s ohledem na chybéjici civilni ovéfovaci znacky fazeny do kategorie zakazanych zbrani.
Tato svym zpusobem nelogicka situace vede dokonce nékdy k chybné aplikaci téchto
ustanoveni ze strany spravnich organu, které k témto zbranim obcas nepfistupuji jako ke
zbranim kategorie A, ale pouze vyzaduji, aby jejich nabyvatel, resp. drzitel mél zbrojni

prikaz skupiny A (pro sbératelské ucely).
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Je tfeba si povSimnout, Ze tento pfistup se uplatni bez ohledu na technické charakteristiky
danych zbrani. To vede k tomu, Ze do kategorie A jsou z velké €asti fazeny zbrané z obdobi
prvni a druhé svétové valky, které ztechnického hlediska dalece zaostavaji za jinymi
zbranémi obdobného druhu, které jsou v8ak v souCasné dobé produkovany primarné jako
civilni. Moderni zbrané téch druht, které by mohly spadat do kategorie B nebo C (typicky
pravé samonabijeci pistole, opakovaci pusky ¢i brokovnice atd.), jsou dnes obvykle vyrabény
civilnimi subjekty (nestatnimi zbrojovkami) a jiz z vyroby byvaji vesmés civilnim ovéfenim
opatfeny, byt jde o zbrang, které jsou nasledné dodavany ozbrojenym silam i
bezpecnostnim sloZzkam. Pocet v souasnosti vyrabénych zbrani, které by mohly pfipadnout
do kategorie A pouze s ohledem na chybéjici civilni ovéfovaci znacky, je tak dnes velmi
nizky. Pfitom jde vesmés o zbrané, které z hlediska ucinnosti vyrazné prekonavaji kupf.
druhovale¢né zbrané vyrabéné pod pfimym dohledem statl (a navic v dobé&, kdy
mezinarodni standardy v oblasti ovéfovani zbrani byly pomérné malo rozSifené, resp.

pouzivaneé).

Kromé toho jiz stavajici pravni Uprava obecné (nejen pro tyto zakazané zbrané) vylucuije,
aby zbrané, které nejsou ovéreny pro civilni pouziti, byly viibec pouzivany ke strelbé [§ 29
odst. 3 pism. d) a e) dosavadniho zakona o zbranich]. Revidovana smérnice navic v ¢l. 4
odst. 2 posledni pododstavec] zakotvuje povinnost ¢lenskych statu ,aby v okamziku prevodu
palnych zbrani nebo jejich hlavnich c¢asti z viadnich zasob na trvalé civilni pouZiti nesly
zbrané jednoznacné [bézZné civilni] oznaceni [...], aby bylo [pfinejmen§im] mozZno Zzjistit

subjekt provadéjici tento pfevod”.

Navic je tfeba si uvédomit, Ze kupf. automatické nebo nékteré poloautomatické zbrané
budou do kategorie A spadat bez ohledu na fakt, Ze jde o zbrané vojenské, a to pravé
s ohledem na jejich konstrukéni feSeni nebo vzhled (zbrané kategorie ,B9“ ve smyslu

smérnice).

Klasifikace pusek, pistoli a revolver pivodné pouzivanych armadou jako zbrani kategorie A

toliko s ohledem na fakt, Zze nejsou jinak ovéfeny pro civilni pouziti se tak jevi jako prezita.

e obecné moznosti reSeni a vécné dopady

M

Jako mirné problematicky se jevi jiZ sam pojem ,vojenské zbrané®. Tento pojem do znaéné
miry zavisi na historii dané zbrané&, resp. druhu zbrané (zda byla zafazena do vyzbroje
nékterych ozbrojenych sil), resp. na jejim ucCelu, ktery muze ale v podstaté libovolné
deklarovat jeji vyrobce Ci dodavatel. Do budoucna se proto jevi jako pomérné vyhodné se na

tento pojem nevazat a kategorizaci stanovovat toliko na zakladé technickych charakteristik

137



zbrani. V pfipadé zbrani upravenych v sou€asné dobé v § 4 pism. a) bod 1 zdkona o
zbranich Ize jako vhodnéjsi definici uvazovat zejména o ,zbranich uréenych pro munici. Tim
soutasné dojde k jednozna&né vhodnému logickému provazani pravni Upravy zbrani a
munice. Rovnéz Ize (v ndvaznosti na pfedjimané zmény zakona €. 229/2013 Sb.) uvazovat o

zarazeni plamenomet( mezi zbrané, na které zakon o zbranich dopada.

Naopak pusky, pistole a revolvery budou klasifikovany s ohledem na jejich technickou
povahu, a to obvykle v kategorii B nebo C. Pokud tyto zbrané nebudou ovéfeny pro civilni
pouziti, nebude je vdak mozné pouzit ke stfelbé. Drzeni takovychto neovéfenych zbrani Ize
rovnéz napfiklad podminit tim, Ze jejich drzitel je opravnén drzet zbrané pro sbératelské

ucely.

B. Tlumice a zbrané s pevné vestavénymi tlumici [§ 4 pism. a) bod 7, pism. c)
bod 1

Dosavadni znéni: ,Zbranémi kategorie A jsou

- zbrané s pevné vestavénymi tlumici hluku vystrelu,

- doplriky zbrani — tlumiée hluku vystrelu.”.

e problematické aspekty

V soudasné dobé& je drzeni tlumit oproti fadé jinych &lenskych stati EU v CR pfisné
regulovano a pro civilni potfebu jde o dopliky v zasadé nedostupné. Pfitom v nékterych
Clenskych statech (napf. ve Skandinavii) jsou tlumi¢e hluku naopak v nékterych situacich
(napft. pfi lovu) povinné predepsanym doplfikem, a to zejména s ohledem na ochranu sluchu.
Nikoli vyjimecné je rovnéz drzeni tlumi€l hluku v souvislosti se sportovni stfelbou (pro
snizeni hlukové zatéze okoli, ktera je zejména v pfipadé venkovnich stfelnic citelnd).
Tlumi€e hluku pfitom oproti popularni predstavé neutlumi hluk vystielu prakticky k nule. Hluk
vystielu bézné rucni palné zbrané standardni raze se pohybuje pfiblizné v oblasti nad 160
dB. Bézné tlumiCe poskytuji utlumeni o cca 20 az 30 dB (vyjime¢né az 40 dB) a to
v nhadvaznosti na svou konstrukci, konstrukci zbrané a stfeliva (zejména ustovou rychlost
stfely) a ponechavaji tak hluk vystfelu stale pfiblizné na udrovni vystraznych zvukovych
signall bézné pouzivanych na vozidlech bezpecénostnich sbor(d. Toto utlumeni tedy

neumozfiuje utajeni vystfelu, nicméné sniZzuje zejména zdravotné-hygienickou zatéz okoli.

Prakticky uplny zakaz civilni drzby tlumi€¢li ma pozorovatelné negativni dopady na provoz

fady civilnich venkovnich stfelnic, k nimz se pfibliZzuje nova zastavba. Rovnéz myslivecka
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vefejnost jiz delSi dobu po uvolnéni pravidel pro nabyvani a drzeni tlumicu vola, a to zejména
s ohledem na potfebu diraznéjSiho tlumeni Cerné zvéfe v mensi vzdalenosti k obydlené
zastavbé, do jejihoz zazemi se Cerna zvér Castéji stahuje a plsobi zde materialni Skody a
pfedevsSim v disledku jejiho intenzivnéjSiho vyskytu dochazi ke zvySenému mnozstvi kolizi

s vozidly v provozu na pozemnich komunikacich.

Pro uplnost Ize rovnéz uvést, ze v prubéhu projednavani revidujici smérnice byla
diskutovana moznost zahrnuti tlumic¢a hluku vystfelu do pusobnosti smérnice. Tato moznost
byla pomérné zahy zavrzena s ohledem na nesouhlas fady ¢lenskych statl, v nichz jsou
tlumiCe hluku vystfelu povazovany za bézné dopliky zbrani a v nékterych z nich (napf.
pobaltské staty) nepodiéhaji vilbec regulaci. Zvazovano bylo zejména (ze strany CR
podporované) pojeti, podle néhoz by byl tlumi¢ hluku vystfelu povazovan za hlavni ¢ast

zbrané, ktera ,nasleduje” kategorii zbrané, spole¢né se kterou ma byt pouZit.

e obecné moznosti feSeni a vécné dopady

Jiz v roce 2014 (zdkonem ¢&. 170/2013 Sb.) doSlo k navazani drzby tlumici hluku vystfelu na
drzbu pfislusné zbranég, pro pouziti se kterou ma byt dany tlumi¢ ovéfen (tzn. ovéfen musi
byt jak tlumi¢ pro pouziti s konkrétni zbrani, tak i dana zbrahn pro pouziti s konkrétnim
tlumi€em). Do budoucna Ize z tohoto pojeti vyjit a tlumi€ hluku vystfelu nadale povazovat za
hlavni ¢ast zbrané, ktera ma stejnou kategorii jako zbran, pro kterou je uréena. K tomuto
pojeti by méla pfistoupit dale povinnost registrovat tlumi¢ hluku vystfelu vzdy toliko k urcité
zbrani, ktera by se uvadéla v priikkazu zbrané tlumiCe (tato povinnost by logicky odpadala u
zbrani s pevné vestavénym tlumi¢em hluku vystfelu). Rovnéz by bylo logické stanovit dalsi
omezujici podminky, a to napfiklad zakaz noSeni zbrani s tlumici s vyjimkou schvalenych
stfelnic, provadéni lovu podle jiného pravniho pfedpisu nebo specifickych sportovnich pouziti

(napf. biatlon).

C. Strelivo s Sokovou strelou [§ 4 pism. b) bod 2 zakona o zbranich]

Dosavadni znéni: ,Zbranémi kategorie A [je] stfelivo pro kratké kulové zbrané se stfelou

Sokovou nebo stfelou uréenou ke zvyseni ranivého ucinku.”.
e problematické aspekty

Zahrnuti stfeliva s touto stfelou vyplyva ze smérnice (kategorie ,A5"). Jeho regulace je vSak
zasadné problematicka s ohledem na fakt, Ze o zakazané stfelivo se jedna pouze v pfipadé

stfeliva uréeného pro kratké kulové zbrané (resp. v dikci smérnice pro pistole a revolvery). |
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stavajici tuzemska praxe uznava, Ze pro pouziti v dlouhych zbranich (kupf. pro potfeby lovu)
Ize toto stfelivo nabyvat a drzet za stejnych podminek jako bézné stfelivo dovoleného
vyrobniho provedeni (vykladem byla vSak pro takové pfipady dovozena povinnost pfedloZeni
prikazu pfislusné dlouhé zbrané). Tento pfistup ovS8em ucinnost zakazu tohoto stfeliva
zasadnim snizuje, nebot v sou€asné dobé existuji dlouhé zbrané prakticky pro stfelivo vSech
razi, pro které jsou konstruovany (také) kratké zbrané. Soucasné je v podstaté nejasné, jak
by mélo byt ktomuto stfelivu pfistupovano v pfipadé, Ze neni nabyvano pro Zadnou

konkrétni zbran, ale nap¥. pro ucely sbératelstvi.
Z bezpecnostniho hlediska je pfinos tohoto omezeni krajné diskutabilni, nebot’:

1) stfelivo s bé&Znou (napf. ogivalni celopldstovou nebo homogenni olovénou) stielou
nezpulsobi pfi zdsahu organizmu sice takové predani energie jako stfela Sokova, ale je u ni
vyrazné vysSi pravdépodobnost pristielu, ale téZ odrazu pfi narazu na pevnou prekazku, a

tedy i zasahu dalSich nezu€astnénych osob;

2) vySSi ucinnost tohoto stfeliva plati pouze v pfipadé streliva stejné raze (vliv ma ale rovnéz
i pouzita zbran); zejména pokud se uvazi mozny ucinek hromadné stfely béznych brokovych
razi (zejména pfi zasahu na menS$i vzdalenost), je relativni vy$Si ucinnost streliva s Sokovou

stfelou v podstaté zanedbatelna;

3) zhotoveni stfeliva s Sokovou stfelou v domacich podminkach je velmi jednoduché (u

stfeliva s olovénou neplastovanou stfelou napf. postacuje v podstaté jen niz ¢i nebozez).

e obecné moznosti reSeni a vécné dopady

V navaznosti na upravu kategorie zakazanych zbrani a jeji podrobnéjsi strukturovani lze
uvazovat o Kklasifikaci stfeliva s Sokovou stfelou na udrovni minimalniho smérnici
pozadovaného standardu. Tento pfistup by se v8ak mél disledné tykat jen stfeliva, jehoz
stfela pfi zasahu mékkych tkani nefragmentuje (naopak nadale by mély byt na pfisnéjsi
urovni (obdobné napf. jako stfelivo s vybusnou, zapalnou nebo pribojnou stfelou) zakazany
naboje se stfelou fragmentujici (napf. typu G2 Research RIP Ammunition). Rovnéz Ize o
pfiklonu pojmoslovi v tuzemském predpisu k terminologii smérnice (expanzni stfela), ktera

se jevi jako obecnéjsi a vhodnégjsi.
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D. Strelivo nedovoleného vyrobniho provedeni [§ 4 pism. b) bod 3 zakona o
zbranich]

Dosavadni znéni: ,Zbranémi kategorie A [je] strelivo, které neodpovida dovolenému

vyrobnimu provedeni.”.,

e problematické aspekty

Z hlediska rozsahu pravni upravy dovoleného vyrobniho provedeni stfeliva, ale téz
konzistentnosti pravni Upravy a pravni jistoty se jevi jako vhodné upravit vSechny pfipady tzv.

nedovoleného vyrobniho provedeni stfeliva pfimo v zakoné o zbranich.

Zejména s ohledem na novelu vyhlasky ¢. 370/2002 Sb. s uginnosti od 1. srpna 2017 lze
Upravu pfipadl nedovoleného vyrobniho provedeni stfeliva pfimo v zakoné povazovat za

moznou i vhodnou. Ustanoveni § 2 odst. 1 uvedené vyhladky stanovi:
.Za dovolené vyrobni provedeni stfeliva se povaZuje

a) strelivo se strelou celoplastovou, poloplastovou, olovénou, plastovou, pryZzovou nebo
znacCkovaci. Jadro strely smi byt pouze z mékkého materialu, pficemz plast stiely smi byt
ocelovy, tombakovy, plastovy, teflonovy nebo mékkym kovem pokoveny, a strela je bez
aktivnich naplni, zejména vybusné, zapalné, svitici, dymové, zableskové, akustické nebo

chemické,

b) signalni a pyrotechnické prostredky s akustickym, svételnymi nebo dymovym efektem

uréené pro strelbu ze zbrani, signalni stfelivo pro signalni zbrané a
c) stfelivo se stfedovym nebo okrajovym zapalem s hromadnou stfelou.”

Je evidentni, Ze jednak nejde o pravni upravu pfili§ technicky podrobnou ¢&i rozsahlou, kterou
by bylo nutné upravit v podzakonném pravnim pfedpise, a jednak, Ze zde vznika jista
nejasnost Ci dvojkolejnost mezi § 4 pism. b) bod 1 dosavadniho zakona o zbranich a pravni
upravou obsahnutou ve vyhlasce. Takto je mezi zakazané strelivo zahrnuto napf. strelivo se
stfelou zapalnou pfimo v zakoné a naopak stfelivo se stfelou svitici az ve vyhlasce (coby
stfelivo nedovoleného vyrobniho provedeni). Pfitom se v praxi mize bézné jednat o stejné

strelivo.

e obecné moznosti reSeni a vécné dopady
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Jako vhodné se jevi upravit v8echny pfipady zakazaného stfeliva pfimo v zakoné. Tento
vyCet by mél byt pfisné taxativni. Jako nedovolené by mélo byt obecné definovano
pfedevdim stfelivo se stfelou obsahujici aktivni naplné. Je tfeba jesté dale zvazit, zda
v zakoné naopak nedefinovat téz dovolené vyrobni provedeni stfeliva, byt jako primarni je

treba povazovat dislednou definici druh( stieliva zakazaného.

Naopak pokud jde o plynové nabojky (viz § 2 odst. 2 az 7 vyhlasky &. 370/2002 Sb. ve znéni
u¢inném od 1. srpna 2017), tato pravni Uprava by méla byt patrné s ohledem na svou

technicistni povahu ponechana v provadécim pravnim predpise.

Rovnéz je tfeba zvazit potfebu novelizace pravnich predpisi na uUseku pyrotechnickych
vyrobkul, a to zejména z toho pohledu, zda urcité stfelivo (kupf. vyvolavajici akusticky Ci
svételny efekt) nespliiuje spiSe definici pyrotechnického vyrobku a nemély-li by tyto pfipady

byt v pfislusnych pravnich pfedpisech explicitné upraveny.

E. Zamérovace zbrani zkonstruované na principu noktovizort [§ 4 pism. c) bod
2 zakona o zbranich]

Dosavadni znéni: ,Zbranémi kategorie A jsou doplriky zbrani — zamérovaCe zbrani

konstruované na principu noktovizora.*.
e problematické aspekty

Pravni uprava v oblasti téchto a obdobnych doplnki je jiz v zasadé anachronicka. Sou¢asna
pravni Uprava dopada vyluéné na ,zaméfovale zbrani konstruované na principu
noktovizord“. Jedna se o zafizeni, ktera jsou 1) zkonstruovana na principu zesilovacu jasu
vyuZzivajicich mikrokanalkové desky a sou€asné 2) konstruovana jako zaméfrovale zbrani.
Na fadu dalSich z hlediska pouziti obdobnych doplik(, které Casto maji dokonalejSi
technické charakteristiky, vSak jiz nyni zakon o zbranich nedopada. Mimo regulaci zakona o
zbranich se tak nachazeji napf. noktovizni pfedsadky i zasadky, které sice umoziuji stejné
zesileni zbytkového svétla jako noktovizor konstruovany jako zaméfovac zbrané, ale které
jsou urCeny pro pouziti s béznym ,dennim“ zaméfovatem (puskohledem). Dosavadni zakon
o zbranich se rovnéZz nevztahuje na no¢ni zaméfovaCe konstruované na odliSnych

technickych principech, zejména na bazi termoviznich pfistroja ¢i CCD digitalnich kamer.

Novela zakona o zbranich z roku 2014 (zakon &. 170/2013 Sb.) sice umoznila nabyvani
zaméfovacl konstruovanych na bazi noktovizort pro lovecké ucely (na zakladé vyjimky), tato
moznost neni v8ak vyznamnéji vyuzivana a vétSina béznych uzivatell voli radéji pofizeni

takovych srovnatelnych doplrikul, které nejsou povazovany za zakazané doplriiky zahrnuté
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pod zakon o zbranich. Lze poznamenat, Ze tento stav (k némuz vedl zejména prfekotny
technicky vyvoj v oblasti optickych pfistroji) nevyvolal Zadné konkrétni bezpecénostni

problémy v oblasti vnitfniho pofadku.

e obecné moznosti feSeni a vécné dopady

Jako v zasadé jediné efektivni a technicky i bezpe&nostné zdlvodnitelné opatfeni se jevi

zruseni této regulace bez nahrady.

F. Stirelné zbrané s ust'ovou energii strely nizsi nez 16 Joule [§ 7 pism. c), d) a

e)]

Dosavadni znéni: ,Zbranémi kategorie D jsou

- palné zbrané uréené pro strelbu naboji typu flobert s energii stfely na usti hlavné do 7,5 J,
- plynové zbrané na vzduchovou kartus,

- plynové zbrané, u nichz kineticka energie strely na usti hlavné dosahuje nejvice 16 J.“

e problematické aspekty

Dosavadni zadkon o zbranich mezi zbrané kategorie D zafazuje urcité stfelné zbrané na
zakladé velmi nizké energie jejich stfel. Jedna se jednak o zbrané plynové, u nichz je
energeticky limit stanoven na urovni 16 Joule, a jednak o zbrané pro naboje typu Flobert, u
nichz je energie stfely limitovana na urovni 7,5 Joule. Dlvod pro odliSnost takto odliSnych
energetickych hranic je spiSe jen nepfimy. V pfipadé zbrani urCenych pro naboje typu
Flobert je limit 7,5 Joule odvozen od skuteCnosti, Ze zbrané s touto maximalni ustovou
energii podléhaji pouze homologaci, zatimco v pfipadé vysSSi ustové energie je jiz
vyzadovano kusové ovéfeni dané zbrané [viz § 6 odst. 2 pism. a) zakona &. 156/2000 Sb.].
Na druhé strané tyto skuteénosti nijak nesouviseji s bezpecnostnimi hledisky relevantnimi
pro drZeni danych zbrani civilnimi osobami. Naopak pravidla pro ovéfovani zbrani Ize v této
oblasti uplathovat zcela samostatné. Lze rovnéz upozornit, Ze stfelivo typu Flobert obsahuje
pouze iniciacni sloz (primer), nikoli ale hnaci sloz (propelant), zbrané pro stfelivo tohoto typu
tedy nespadaji pod definici zbrané uvedenou v ¢&l. 1 bod 1) smérnice (srov. zejména

autentické anglické znéni smérnice).
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Dosavadni pravni Uprava navic obsahuje, resp. opomiji dvé oblasti, které jsou s ohledem na
technicky vyvoj pomérné znacné vyznamné. Prvni oblasti jsou zbrané& na vzduchovou kartus,
u nichz zakon nestanovuje zadny limit pro ustovou energii stfely. Pfitom v sou¢asné dobé se
Ize setkat s plynovymi zbranémi na vzduchovou kartu$, jejichZ energie stfely je znacna (napf.
i vice nez 400 Joule). Druhou oblasti jsou pak vycvikové pomucky uréené pro realisticky
vycvik (tzv. soupeiské systémy), které vystieluji kontejner s barvou s ustovou energii do cca
6 Joule. Jedna se napf. konverzni sady pro stfelivu typu FX Simunition. Na tato posléze

uvedena zafizeni dosavadni zakon o zbranich vibec nepamatuje.

e obecné moznosti reSeni a vécné dopady

Jako technicky vyhodné se jevi vymezit tuto kategorii zbrani pouze s ohledem na maximalni
ustovou energii projektilu, bez ohledu na specifické technické feSeni dané zbrané nebo

zafizeni. Nadale vSak plati, Ze

a) je-li soucasti zbrané hlavni ¢ast zbrané vys3i kategorie (napf. ram v pfipadé pistoli
s instalovanou konverzni sadou FX Simunition), nepozbyva tato hlavni ¢ast své (vyssi, resp.
pfisnéji regulované) kategorie a nadale se tak jedna o zbrah (resp. hlavni ¢ast zbrané)

podléhajici registraci,

b) dana zbran nesmi byt konvertovatelna na zbran vysSi (pfisnéji regulované) kategorie,
nebot pak by se jednalo o palnou zbraf ve smyslu ¢l. 1 bod 1) druhy pododstavec

revidované smérnice.

Limitni hranice 16 Joule se jevi jako optimalni, a to s ohledem na dosavadni zkuSenosti
s plynovymi zbranémi zafazenymi do kategorie D podle dosavadniho zakona o zbranich,
pfi¢emz ohledné zbrani v této energetické hladiné nebyla identifikovana Zadné konkrétni (Ci

dokonce zvySena) bezpec€nostni rizika.

G. Mechanické zbrané [§ 7 pism. g) zakona o zbranich]

Dosavadni znéni: ,Zbranémi kategorie D jsou mechanické zbrané, u nichZ je napinaci sila

vétsi nez 150 N.”.

e problematické aspekty
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Prislusna pravni uprava je v sou¢asné dobé jen velmi omezené aplikovatelnad. Mechanické
zbrané mohou byt velmi snadno zhotoveny svépomoci (luk, prak). Sou¢asné je u nich jen
relativné obtizné stanovit nominalni napinaci silu, nebot’ ta odvisi od Fady faktor(i, kupf.
aktualnich vlastnosti materialu IucCisté ¢i gumy praku, které nejsou v ¢ase neménné a
podléhaji zménam v dusledku zmén teploty, vlhkosti, stafi materialu apod. V pfipadé
nékterych mechanickych zbrani je kritérium napinaci sily irelevantni (napf. tzv. Davidlv prak,
ktery je navic typicky predstavovan pouze kusem kuze), v nékterych pripadech sporné
definovatelné (z luku Ize vystrelit Sip i pfi zcela minimalnim natahu). Rovnéz dalSi pozadavky
na mechanické zbrané coby zbrané kategorie D jsou v nékterych pfipadech jen tézko
splnitelné. Napf. reprodukce historickych dobyvacich stroji v zasadé nelze nosit, natozpak
skryté, rovnéz jejich zabezpeCeni proti zneuziti, ztraté i odcizeni ve smyslu zakona o
zbranich je v podstaté nerealizovatelné. Tyto zbrané jsou Casto vyuzivany k folklérnim ¢i
divadelnim ucellim, pfi rekonstrukcich historickych bitev atd. Pfitom mira naplnéni
pozadavkl zakona o zbranich je v téchto pfipadech diskutabilni. Na tyto zbrané se rovnéz

nevztahuji poZadavky stran ovéreni pro civilni pouZiti.

e obecné moznosti feSeni a vécné dopady

Jako v zasadé neproblematické feSeni se jevi napfisté mechanické zbrané v ramci zakona o
zbranich jiz vibec neregulovat. V urcitych specifickych pfipadech (vojenské mechanické
vrhace granatl — napf. PIAT) se bude aplikovat jina pravni Uprava zakona o zbranich (napf.

zbrané pro munici coby zbrané kategorie A).

Alternativné Ize tyto zbrané pofidit zcela nejobecnéjSim povinnostem dle nového zakona,
napf. pokud pujde o povinnost dbat zvySené opatrnosti, nestfilet na mistech kde by mohl byt
ohrozen zivot &i zdravi osob a zakaz viditelného noSeni zbrané s vyjimkou pfipadl zakonem

aprobovanych.

H. ,,Neuvedené strelné zbrané“ [§ 7 pism. k) zakona o zbranich]

Dosavadni znéni: ,Zbranémi kategorie D jsou zbrané neuvedené v kategoriich A az C.*.

e problematické aspekty

Tato kategorie zbrani je znaéné nejasna (doposud v ramci tohoto ustanoveni nebyla Ceskym
ufadem pro zkuSeni zbrani a stfeliva kategorizovana zadna zbran). S ohledem na fakt, Ze je
tato kategorie v dosavadnim zakoné& o zbranich zaClenéna do kategorie D s minimalnimi

pozadavky na nabyvani a drzbu, zda se i bezpe&nostni pfinos tohoto ustanoveni jako
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minimalni. Do budoucna Ize pouze odhadovat, Ze budou zavedeny noveé konstrukéni principy
zbrani. Nezda se v3sak jako ucelné pro tyto zbrané zavadét ,zbytkovou“ kategorii zbrani
s pouze minimalnimi pozadavky, naopak v takovychto pfipadech bude muset na
technologicky vyvoj pokud mozno pruzné reagovat zakonna pravni Uprava a nové

konstrukce zbrani i zbrariovych systému explicitné zaradit do textu zakona.

e obecné moznosti feSeni a vécné dopady

Zda se jako vhodné zvazit zda vibec obdobnou ,zbytkovou“ kategorii zbrani v zakoné
ponechavat. ACkoli jde o zbrané, které by podléhaly jen nejmirnéjsi regulaci, zda se jako
znacné problematické, Ze neni jasné, o jaké stfelné zbrané by se mélo jednat. Tento
nedostatek je jednak v rozporu s naroky na pravni jistotu, a jednak je pochybné, Ze by
ponechani této kategorie mélo né&jaky konkrétni pfinos v pfipadé vyvinuti a proliferace zcela
novych zbrafovych systémud. V takovych pfipadech bude muset stat mnohem spiSe

urychlené reagovat zménou aktualné platného prava.

lll. Struktura kategorii v nové pravni uprave

Primarni moznosti je patrné zachovani tradi¢niho ¢lenéni na kategorie A, B, C a D. Proti
tomuto postupu vSak hovofi nékolik skute€nosti. Primarné kategorie A, B, C a D ve smyslu
dosavadniho tuzemského zakona o zbranich se jiz nyni nekryly se stejné oznacenymi
kategoriemi zbrani vymezenymi ve smérnici. Z hlediska definice, jakoz i prav a povinnosti se

uz v dosavadnim zakoné o zbranich kategorie oproti smérnici lisily takto:

- kategorie A dle zakona o zbranich zahrnovala vyrazné vétsi spektrum zbrani, stfeliva a

doplrikl zbrani nez kategorie A vymezena ve smérnici,

- kategorie B a C vymezené v zakoné odpovidaly z hlediska pozadavkl na ziskani opravnéni

pro drzeni téchto zbrani kategorii B ve smyslu smérnice,

- kategorie C ve smyslu zakona o zbranich zahrnovala i zbrané kategorie D ve smyslu

smérnice,

- jinymi slovy — i pfes formalni déleni na zbrané kategorie B a C, dosavadni zakon o zbranich
z pohledu smérnice upravoval zbrané jejich kategorii B, C a D na urovni pozadavkd na

zbrané kategorie B,

- zbrané kategorie D dle dosavadniho zakona o zbranich nespadaly vibec do plsobnosti

smérnice ve znéni pred 13. ervnem 2017,
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- ani v kontextu revidované smérnice nespada vétsina zbrani kategorie D podle dosavadniho

zakona o zbranich do jeji pisobnosti.

Aktualni déleni na kategorie oznaCené pismeny je rovnéz relativné matouci s ohledem na
oznaceni skupin zbrojniho prikazu rovnéz pismeny, a stejné tak i v kontextu podobného

oznacovani skupin zbrojnich licenci.

V budouci pravni Upravé se jevi jako praktické oznaCovat kategorie zbrani odliSné, tak aby
nebyla mozna zaména ani ve vztahu k oznaéeni kategorii zbrani v revidované smérnici, ani
ve vztahu ke skupinam konkrétnich typu opravnéni. Z formalniho hlediska lze uvazovat napf.
0 oznacovani kategorii v Ciselné fadé (podobné jako je tomu kupf. u vymezeni skupin
bezpeénostniho materidlu v zakoné &. 229/2013 Sb.) nebo napf. vyjit ze zkratek slovnich
nazvl téchto kategorii (kupf. kategorii zakazanych zbrani oznacit jako ,Z“). Vécné odliseni
kategorii by pak mélo primarné vychazet ze specifickych pozadavku, resp. podminek, prav a
povinnosti s jejich nabyvanim a drzenim spojenych. S ohledem na ¢l. 3 smérnice pfitom
muze CElensky stat pfijmout i pfisnéjSi pravni upravu, nez kterou smérnice zakotvuje. V ramci
tohoto prostoru deliberace by mélo byt mozné dislednéji strukturovat kategorie zbrani tak,
aby jednak odpovidaly pozadavkiim evropské pravni Upravy a jednak aby toto clenéni
odrazelo odliSnou uroven (jak co do intenzity, tak i technickych pfi€in) bezpecnostnich

hrozeb se zbranémi daného druhu spojenymi.

Je v zasadé evidentni, Ze pfedevsim bude tfeba diferencovat pfistup ke zbranim kategorie
LAB¢ LATY a ,A8“ ve smyslu smérnice a jinym zbranim kategorie A, a to jak s ohledem na
technické divody, tak i fakt, Ze s timto odliSovanim pracuje jiz i samotna smérnice (viz napf.
Cl. 5 odst. 3, €l. 6 nebo €l. 7 odst. 4a revidované smérnice). Sou€asné vSak se zda jako
uCelné zvazit i moznost odliSeni a samostatné pravni Upravy jesté dalSich zbrani, napf.

zbrani stfilejicich ze zadni polohy zavéru.

Rovnéz zbrané kategorie C jsou ve smérnici v souCasné dobé& v zasadé naprosto
nekoherentni skupinou, kdy zbrani této kategorie mize byt stejné tak moderni vojenska
odstfelovaci pudka, jako zbrah zcela nefunkéni, platné znehodnocena postupem podle
provadéciho nafizeni Komise (EU) 2015/2403. Rovnéz i v téchto pfipadech by bylo zahodno
Cesky zdkon o zbranich vice strukturovat. Ve svém dusledku by méla tato struktura
umoziiovat podfidit ucinngjsi zbrané pfisn&jSimu pravnimu rezimu, a naopak kupf. u
reprodukci historickych zbrani nebo zbrani znehodnocenych vyzadovat jen minimalni

standard vyZadovany smérnici.
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IV. Kategorizace

Kategorizace zbrani neni (a do budoucna jesté vice nebude) zalezitosti toliko technickou, ale
i otazkou pomérné subtilni pravni argumentace, resp. subsumpce pod ne zcela jasné
vymezené kategorie zbrani. V nékterych pfipadech (hlavné pokud jde o nové kategorie ,,A6",

LAT* a ,A8%) ani nelze otazky kategorizace vyluéné v technické roviné piné uspokojivé vyresit.

Ryze technicky pfistup (resp. lze fici ,znalecky® pfistup, ktery mize zahrnovat téz kupf.
aplikaci zkoumani historie dané zbrané z hlediska posouzeni, zda jde o zbrarn povazovanou
za historickou) maze byt vSak v pfipadé kategorii nové zavadénych revidovanou smeérnici
pomérné zasadné nedostateCny, zejména pokud jde o zna¢né nejasné vymezené kategorie
LAB¢ AT a ,A8". Subsumpce konkrétni zbrané (nebo typu zbrané) pod tyto nové kategorie
se neobejde bez posouzeni evidenéniho stavu dané zbrané (zejména s ohledem na fakt, zda
jde o zbran upravenou ze zbrané plvodné samocinné), Sife opravnéni jejiho drzitele
(zejména s ohledem na opravnéni drzet ,nadlimitni“ zasobnik k takové zbrani pfislusejici) a
pomérné Siroké teleologické uvahy (a to v pfipadé vSech téchto novych kategorii, ale

nevyhnutelné zejména v pfipadé zbrani kategorie ,A8%).

Specifickou situaci jsou nepochybné upravy zbrani, pfi nichZz dochazi ke zméné jejich
kategorie. Zejména s ohledem na novou kategorii ,A6“, ale téz duslednéjSi feSeni pfipadd,
kdy dochazi k upravam zbrani doposud zafazenych do kategorii A, B nebo C na zbrané
dosavadni kategorie D (tedy na zbrané nepodléhajici registraci), pfi¢emz v ramci nového
zakona o zbranich pujde patrné zejména o prestavby zbrani na zbrané pro pouziti naboju
typu Flobert pfi spinéni zakonného limitu Ustové energie strely (tento typ prestaveb pavodné

,ostrych® zbrani ostatné zaznamenava jiz v sou¢asné dobé vyznamny narust ¢etnosti).

Soucasné je nutné upozornit, Ze podle § 3 odst. 3 dosavadniho zakona o zbranich je feSena
pouze kategorizace zbrané v pfipadé pochybnosti, a to fakticky v zasadé pouze na Zzadost.
V téchto pfipadech rozhoduje Cesky Ufad pro zkou$eni zbrani a stieliva coby technicka
autorita v oblasti konstrukce zbrani a stfeliva a jejich ovéfovani. V sou€asnosti tak zUstava
v zasadé nefeSena situace, kdy neni ohledné kategorizace vznesena pochybnost, resp. neni
podana Zadost o kategorizaci zbrané. Tyto situace mohou byt relativné ¢asté a soucasné jen
problematicky feSitelné napfiklad v pfipadé uUprav (konkrétnich) zbrani, kdy dochazi ke
zméné jejich kategorie. U zbrani, ohledné kterych neni vedeno kategorizacni fizeni, tak
dochazi k de facto uréeni (pfifazeni) kategorie jednodusSe vytvofenim zaznamu o zbrani v

Centralnim registru zbrani.

Tento stav Ize feSit nékolika moznymi zpUsoby:
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a) vést kategorizacni fizeni v kazdém pfipadé, kdy je do Centralniho registru zbrani

zavadén novy, doposud neevidovany typ zbrang,

b) alternativné k moznosti ad a) zakotveni moznosti zjednoduSeného kategoriza¢niho
fizeni, které by bylo zahajovano na podnét spravce Centralniho registru zbrani, a to
zejména v pfipadé (1) zavadéni takovych typl zbrani do Centralniho registru zbrani,
které v ném doposud vedeny nejsou (fakticky jim tedy neni pfifazena zadna konkrétni
kategorie) a (2) v pfipadé takovych Uprav jiz evidovanych zbrani, kieré mohou vést ke

zméneé jejich kategorie;

c) zakotveni prava Ministerstva vnitra vstupovat do kategorizaéniho Fizeni v roli
organu vydavajiciho (zavazné) stanovisko z hlediska své pusobnosti (zejména

s ohledem na pravni, nikoli technické posouzeni véci),

d) zavedeni moznosti pfedbézného posouzeni technické dokumentace Upravy zbrané

majici za nasledek zménu jeji kategorie,

e) alternativné k ad d) [a Castecné téz k feSenim uvedenym pod pism. a) a b)]
stanovit povinnost nové kategorizace kazdé upravené zbrané, pokud doslo (nebo

mohlo dojit) ke zméné jeji kategorie.

Uvedena feSeni predstavuji v nékterych ohledech alternativy, ale v nékterych svych
kombinacich se vzajemné doplfiuji. Z hlediska efektivnosti Ize za vhodné povazovat feSeni

propojujici uvedené moznosti napfiklad takto:

- jako obecné pravidlo stanovit, Ze kategorii typu zbran&, ktery doposud neni
evidovan v Centralnim registru zbrani, stanovuje spravce Centralniho registru zbrani
(kterym je Policejni prezidium CR), pfitemZ je opravnén si vyzadat i fyzické
predlozeni dané zbrané (resp. vzorku); drzitel zbran& by mohl navrhnout zafazeni
zbrané do konkrétni kategorie, nicméné spravce Centralniho registru zbrani by nebyl
jeho navrhem vazan; identicky by se postupovalo rovnéz v pfipadé uprav jiz

evidovanych zbrani na zbrané jinych kategorii,

- o0 stanoveni kategorie spravcem Centralniho registru zbrani by se rozhodnuti
nevydavalo, pouze by se ucinil pfislusny zaznam v Centralnim registru zbrani;
v pfipadé nesouhlasu drzitele zbrané s ur€enim kategorie zbranég, by bylo jiz nutné
podat zadost o rozhodnuti o kategorii zbran& Ceskému Gfadu pro zkouseni zbrani a
stfeliva, tuto Zadost by mohl podat jak drzZitel zbrané, tak i spravce Centralniho

registru zbrani v pfipadé, Ze by o urCeni kategorie zbrané sam rozhodnout nedokazal,
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- v Fizeni o uréeni kategorie zbrang by Cesky Ufad pro zkouSeni zbrani a stfeliva
pozadal o vydani stanoviska Ministerstvo vnitra coby doteny spravni organ, a to
s ohledem na jeho postaveni ustfedniho spravniho organu pro oblast zbrani a

stfeliva, toto stanovisko by mohlo mit téz formu zavazného stanoviska,

- obdobnym postupem jako v pfipadé Zzadosti o rozhodnuti o kategorii zbrané by bylo
mozné pozadat o posouzeni technické dokumentace upravy zbrané na zbran jiné
kategorie; v ramci kategorizace upravené zbrané by se pak posuzovalo dodrzeni

schvaleného technologického postupu,

- pokud by schvaleny technologicky postup dodrZen nebyl, rozhodl by spravni organ,
jakoby technologicky postup schvalen nebyl, jinak by ale byl uréenim kategorie

zbrané upravené v souladu se schvalenym technologickym postupem vazan.

Podani Zadosti o kategorizaci zbrané by mélo byt zpoplatnéno spravnim poplatkem
v pfipadé podani zadosti subjektem, ktery je opravnén drZet zbraf toliko v souladu se
zakonem o zbranich. Naopak v pfipadé spravnich organu (zejména pak spravce Centralniho
registru zbrani) nebo napf. organl cinnych v trestnim fizeni (zde je nutné upozornit na
zasadni odliSnost kategorizaéniho fizeni od znaleckého posouzeni — pFedmétem
kategorizace je primarné rozieSeni pravni otazky kategorizace, nikoli jen vécné posouzeni
vlastnosti a stavu dané zbrané), by mélo byt kategorizaéni Fizeni od jakychkoli poplatku

(spravnich ¢i jinych) oprosténo.
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Priloha €. 3 — Provedeni zbrojnich dokladu
Zbrojni doklady typu karticka (zbrojni prikaz, zbrojni licence, priikaz zbrané) patfi mezi

posledni doklady (vefejné listiny) vydavané organy statni spravy, které jsou zhotovovany
dnes jiz zastaralymi technologiemi (oddélena vyroba papirovych Cistopisu, pferozdélovani
Cistopisli na pfislusna pracovisté, evidence Cdistopisti podle jejich &isel, tisk dokladd na

jehlickovych tiskarnach, lepeni fotografie, zajisténi dokladu laminaé&ni folii atd.).

Rozmér stavajicich zbrojnich dokladd typu karticka neni standardni. Karticky nejsou
standardizovaného rozméru ID2 = 85,60 x 53,98 mm. Zbrojni doklady jsou nyni vétsi (cca 98
X 68 mm) nez ostatni srovnatelné osobni doklady (ob&ansky prukaz, fidi€sky prikaz, karty

pojisténcu atp.).

Stavajici zbrojni doklady nelze ,strojové Cist®. Jejich opatfeni Cipem (zejména v pfipadé
zbrojniho prikazu) by usnadnilo kontrolni ¢innost policie, napf. pfi dohledu na mysliveckych
honech nebo sportovnich soutézZich. Podle druhu zvolené technologie (vyroba na pracovisti,
centralni vyroba) by zavedeni Cipovych karet u pfisluSnych utvarli police znamenalo snizeni

pracnosti jejich vyhotovovani a zjednoduseni jejich evidence v Centralnim registru zbrani.

Zavedeni Cipl by znamenalo zjednodus$eni téz pro podnikatele v oboru zbrani a stfeliva, ktefi
by pfi pfedavani zbrané drziteli jiz nemuseli do Centralniho registru zbrani ruéné zadavat
jeho jméno, pfijmeni nebo ICO a &islo jeho dokladu. Stagilo by &tedkou nadist obsah &ipu a
Centralni registr zbrani by zobrazil potfebné udaje, jakoz i dalSi relevantni doklady (napf.
danému drziteli zbrojniho prikazu vydané vyjimky). Podnikateldm by navic pfi praci
v Centralnim registru zbrani odpadly problémy se spravnym prepisovanim (kupf.
nestandardni diakritikou) nékterych jmen a pfijmeni. Ceny &tecek pro kontaktni ¢ip se dnes

pohybuji Fadové ve stokorunach (cca 1 500 K&).

Pro ucely budouci pravni upravy bude vhodné posoudit, zda vibec a kdy prejit na novou
technologii s tim, Ze budou pofizeny tiskarny pro tisk plastovych (polykarbonatovych) karet
na pfisluSnych pracovistich policie, nebo pfipadné pfejit na novou technologii formou
centralni vyroby dokladl (podobné je tomu v sou¢asné dobé v pfipadé ob&anskych prikazu
¢i fidi¢skych prukazu). Rovnéz je tfeba zhodnotit, zda na Cipové karty prejit v pfipadé vSech

zbrojnich dokladu nebo jen nékterych (zejména zbrojniho prikazu a zbrojni licence).

Popis sou¢asného stavu

Podle dosavadniho zékona o zbranich jsou v praxi vydavany nasledujici doklady:
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Doklad Celkovy pocet Priblizny pocet vydanych
drzitelt (2016) dokladl/rok

Zbrojni prukaz 300 000 60 000

Evropsky zbrojni pas 10 000 1 500

Prakaz zbrané 830 000 50 000

Zbrojni licence 2100 200

Municni prikaz od 1. 8. 2017 30

Muniéni licence od 1. 8. 2017 20

Prdkaz zkuSebniho komisare 140 30

Zbrojni pravodni list - 600

K uvedené tabulce Ize doplnit nékteré upfeshujici poznamky:

- v pfipadé Evropského zbrojniho pasu jsou smérnici vyzadovany moznosti zapisu
udaju do néj, prechod na cCipové karty nepfichazi v uvahu, sou€asné nelze nijak
zarucit, ze takto v tuzemsku vydavany doklad by byl ve vSech &lenskych statech pro

tamni organy citelny;

- muniéni pradkaz a muniéni licence jsou nové doklady, které se vydavaji od 1. srpna
2017; jejich podty jsou odhadnuty podle stavajicich poctl drzitel(l zbrojniho prikazu
skupiny F a drziteld zbrojnich licenci skupiny K, které budou novymi doklady

nahrazeny.

- prukaz zkuSebniho komisafe vydava a tiskne toliko Ministerstva vnitra, a to
v pomérné velmi nizkych poctech. Po jistou dobu lze umoznit stavajici praxi, ale
v del§im ¢asovém horizontu bude nezbytné uvazovat o sjednoceni zpisobu vydavani

i t&chto priikazul s jinymi zbrojnimi doklady;

- zbrojni pravodni licence se sklada ze dvou spojenych listll formatu cca A5 — pficemz
pfechod na Cipové karty nepfichazi v uvahu téZ s ohledem na odpor nékterych

drziteld.

Doklady typu ,kartiCka“ (jejich Cistopisy) jsou podle dosavadniho zakona vyrabény ve Statni

tiskarné cenin s.p.. Nékteré Cistopisy jsou nové vyrabény i v tiskarné Ministerstva vnitra.
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Karticky vypliuji pfFislusné utvary policie. Celkovy pocet vydavatelskych pracovist je

v souCasné dobé 80. Tisk karticek probiha procesy systému Centralniho registru zbrani. Pro

tisk papirovych kartiCek se pouzivaji specialni dokumentni tiskarny (OKI Microline 390 FB,

OKI Microline 6300 FB, pfip. Olivetti). VétSina tiskaren je na hrané nebo jiz za hranou své

Zivostnosti.

Nékteré diléi legislativni otazky

Pro pfechod na doklady s Cipem je tieba pro futuro legislativné fesit:

pfipadnou moznost vyuzivani fotografii z informaéniho systému evidence obfanskych

prukazu nebo evidence dokladl cizincd,

pfipadnou moznost vyuzivani digitalizovanych podpist zinformaéniho systému

evidence obranskych prikazl nebo evidence dokladu cizincu,

vyuzivani a ochranu &ipd u podnikatelt, Ceského Ufadu pro zkou$eni zbrani a

stfeliva, policie,

zménu vzor( dokladd véetné zmén jejich Cislovani (Cisla dokladd by napf. mohl
generovat a tisknout automaticky Centralni registr zbrani — odpadla by pracna

evidence dGistopist dokladu),

prechodné obdobi (soubéh papirovych a plastovych dokladu).
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Moznosti reSeni

V pfipadé zbrojnich prikazu a prikazi zbrané se s ohledem na jejich kvantitu zda efektivni,
aby se zadosti o jejich vydani zpracovavaly na pfislusnych pracovistich policie a nasledné a

pfedavaly elektronickou cestou do centralni vyroby u Statni tiskarny cenin.

Naproti tomu zbrojnich licenci se vydava pouze cca 200 za rok a tyto doklady nemaji
omezenou dobu platnosti. Centralni vyroba by byla proto neefektivni. | v pfipadé omezeni
doby platnosti zbrojni licence napf. na 5 let, po€et zbrojnich licenci vydavanych za rok stoupl
by na cca 500, pfi¢emz ani pro tento pocet by centralni vyroba s personifikaci nebyla cenové
efektivni. Obdobné muniénich prdkazd a municnich licenci budou patrné fadové pouze

desitky za rok.

Pokud jde o prukazy zbrani, je nezbytné zminit jesté jednu okolnost. Prukazy zbrané se
zpravidla vydavaji ,na pockani“ a jejich pfipadna centralni vyroba by pomérné vyznamné
snizila komfort pro osoby registrujicich zbran, protoZze nemoznost vydat prikaz zbrané na
pockani by vedla k tomu, Ze tyto osoby by se musely kvli registraci na pfislusné pracovisté

policie dostavit dvakrat.

Zpusob tisku individualizovanych dokladu

- Centralni tisk Statni tiskarnou cenin

Mezi vyhody centralniho tisku individualizovanych dokladu Ize uvést:
- vysoce kvalitni doklad s dlouhou zivotnosti,
- ddkladnéjsi ochranné prvky,

- grafickd personalizace pod horni vrstvou karty, =zajiStujici odolnost

personalizovanych dat vici odéru a poSkrabani;

- ceninovy design prukazu tistény pfimymi barvami s vyuzitim giloSovych prvk;

- mikrotexty;

- barvy s UV fluorescenci;

- tisk opticky variabilni barvy ménici své zbarveni pfi zméné uhlu naklopeni karty;
- vyroba v zabezpe€eném provozu Statni tiskarny cenin,

- eliminace ,zmetkd“ dokladovych Cistopisli na pracovistich policie.

154



Naproti tomu nevyhody centralniho tisku dokladu Ize spatfovat pfedevsim v téchto ohledech:
- §lo by o feSeni pouze pro 2 typy dokladu (zbrojni prikaz a prikaz zbranég),

- snizeni komfortu pro drzitele zbrani pfi registraci, pokud jde o vydavani prikazu

zbrané,

- potfeba organizatné zajistit svozy Zzadosti do centralni vyroby a distribuci

vyhotovenych zbrojnich prikazu a prikazi zbrané.

- Individualizace na béznych pracovistich policie (Sluzby pro zbrané a bezpeénostni

material)

Pokud by mély byt doklady s €ipem i nadale individualizovany pfimo na pracovisti

pfislusného utvaru policie, |Ize identifikovat v zédsadé jen tuto vyhodu:

- tisk na pracovistich bez narokl na organizaci svoz( dokladu.

Pokud jde o eventualni nevyhody tisku téchto dokladl v podminkach pfisluSného organu

policie, Ize uvést napfiklad tyto:

nepotisténé doklady — Cistopisy,

- nevyhovuijici feSeni pro prikazy zbrani,

virv s

skenery

- DalSi moznosti

Konec&né si Ize predstavit jakysi mezistupen, zejména v podobé vyroby téchto predtisténych

dokladl na centralizovaném pracovisti policie.

Celkové naklady zavedeni nékterych dokladl s ¢ipem na jednotlivych

pracovistich policie

Nize jsou uvedeny odhady nakladl na zavedeni a (ro¢ni) vydavani systému novych doklad
vybavenych €ipem. Tyto naklady se vztahuji s druhé varianté uvedené vyse, tj. provadéni

individaualizace vétSiny dokladu vydavanych policii pfimo.
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naklady

Roéni naklady

Naklady jednorazové cena/kus| pocet celkem
Tiskarny 178 000 80 14 240 000
Foto 10 000 80 800 000
Ctecky 1500 1000 1 500 000
SignPAD 6 500 80 520 000
Uprava SW - CRZ 2 500 000
CELKEM 19 560 000

110
Karty ZP a PZ 20 000 2200 000
Ostatni karty 200 300 60 000
110
Cipy 20 300 2 206 000
Udrzba tiskaren (servis,
tonery,...) ? 500 000
Odrzba, obména ostatni ? 500 000
CELKEM 5466 000
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